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EDITORIAL

NE KORESPONDENERI VOL

Volby v listopadu 2020 v USA ukazaly problemati¢nost korespondenéni volby. V Rakousku
byly takové zmatky pfi zapocteni korespondencnich hlast u prezidentské volby roku 2016,
7e rakousky Ustavni soud poprvé v d&jinach zrusil vysledky a nafidil opakovani druhého
kola voleb. S¢itani hlast je technicky problém, ktery mtze byt 1épe feSen. Vyznamnéjsi pro
odmitnuti tohoto zpisobu voleb je oslabeni tajnosti voleb a snizeni vyznamu rozhodnuti
volicu zijicich ve staté na ukor lidi, ktefi tam neziji.

Jednim z prvkl svobodnych voleb je tajnost hlasovani, coz je ustavni princip. Tajnost ma
byt zajisténa vici vSem. Hlasovani za plentou chrani lidi pred natlakem. Je-li ¢lovek ve
volebni mistnosti za plentou sdém, mtize rozhodnout svobodné. Avsak bude-li vybirat volebni

listek doma, hrozi vyrazné ovlivnéni z okoli.

Muz pod pantoflem se bude pod dohledem manzelky bat volit jinou stranu nez manzelka.
Z roku 2010 je znam ptipad videa Pfemluv babu! Marthy Issové a Jifiho Madla vyzyvajici
k tlaku mladych na prarodi¢e kvuli jejich volebnimu rozhodnuti. Pfi zavedeni
korespondencniho hlasovani ¢ast obfani bude vystavena tlaku. Jejich volebni rozhodnuti
nebude svobodné. A svoboda odlisuje skutecné volby od pseudovoleb v totalitnich statech.
Doslo by i k volebni korupci. Nékteti lidi by volili tak, jak by chtél nékdo, kdo jim ve skrytu
domova da par stovek. Pii volbach senatorti, kde je malé ucast, by zaplaceni 500 volict

mnohdy zménilo vysledek.

Za propagaci korespondenc¢niho hlasovani je i snaha zvysit volebni ucast obCant zijicich
v zahrani¢i. To je vSak sporné. Dnes Ize volit v prezidentskych a poslaneckych volbach
v zahrani¢i na naSich zastupitelskych Gradech, lidé vSak kvili tomu necestuji a o volby je

maly z4jem. Hlasy ze zahrani¢i neméni volebni vysledek.

Pokud koresponden¢ni volba zjednodusi volby zahrani¢nim voli€lm, jejich pocet vzroste.
Ale je spravné, aby volby rozhodli lidé, ktefi na izemi Cech, Moravy a Slezska neZiji
a nebudou podléhat vlad¢ stran, jez voli? Volit maji lidé, ktefi ponesou odpovédnost za

volebni akt tim, ze Ziji ve staté, a tak mize vitéz voleb jejich zivot vyznamné ovlivnit.

ZdenhDk Koudel
PSedseda redak]| n



ZENY VDIPLOMACIIAZ AHRANI CNEJ SPRAVE

(OD RA K U S KUHORSKA PO CESKOSLOVENSKO A
MADARSKO

|l van Hal 8sz
1. UvVvoD

Diplomacia a zahrani¢na sprava boli po dlhé starocia az tisicrocia jednozna¢nou doménou
muzov. Zeny sa tu dostali k slovu len vo vynimoénych pripadoch a zvi¢sa len na najvyssich
stupnioch spolocenskej a mocenskej hierarchie — t. j. prevazne v pozicii panovniciek alebo
prislusni¢iek kralovskych dynastii. Prirodzene to neznamena, ze by v inom — menej
formalizovanom — postaveni zeny nehrali nijakt ulohu pri rieseni zlozitych a citlivych
medzinarodnych problémov. Okrem rokovania mohlo ist’ aj o ziskavanie informacii alebo
ovplyviiovanie udalosti, pripadne ich hlavnych aktérov. AvSak aj v tejto sfére sa Zeny
uplatnili predovsetkym v pozicii kral'ovskych pribuznych, ich dvornych dam, manzeliek
alebo mileniek vplyvnych muzov. Relativne znamy je mier, ktory v roku 1529 uzavreli
franctzsky kral’ FrantiSek 1. a rimsky cisar a zaroven Spanielsky kral' Karol Habsbursky
prostrednictvom Lujzy Savojskej a Margity Rakuskej. Prva bola matkou franctuzskeho kral’a,
druha zasa tetou cisara. Ferdinand Aragonsky zaSiel eSte d’alej a uz v roku 1506 vystavil
svojej dcére Katarine poverovacie listiny, aké sa davali len vyslancom. Katarina sa vtedy
chystala do Londyna. Z tohto aktu sa v§ak v 16. storo¢i este nestal precedens.?

Po dlhé staro¢ia boli pre diplomatické styky typické ad hoc (t. j. jednorazové) misie.?

Situacia sa zmenila v XV. storoc¢i, ked’ viaceré severotalianske republiky a kniezatstva
pochopili vyznam permanentnych diplomatickych kontaktov pre ich zahrani¢na politiku.
Zistili, Ze udrziavat v partnerskom mestskom $tate stalu misiu je svojim spdsobom dlhodobo

lacnejsie a hlavne efektivnejsie.

1 Publikacia bola pripravena v ramci Projektu ,,Udrzatel'na bezpecnost’ a spolodenské prostredie” Programu

tematickej exelentnosti na rok 2019 Univerzity pre verejnu sluzbu. (A mii az NKE 2019. évi Témateriileti

Kivalésag Program ,,Fenntarthato biztonsag és tarsadalmi kdrnyezet” cimii projekt keretében késziilt el.)
2SAKUN,OlegF.Di pl omat i | e Mdsanja: Mezdurarodnie btrmsenija, 2016. s. 349. ISBN 978-
5-7133-1280-0.

3 Jednu z mala vynimiek predstavovalo zastipenie rimskeho papeza v Konstantinopole. Pozri EGEDY

Gergely: Bevezet ®s a nemzet k°Buidapesk BI\WWGcORAG, 20110sk107€108.mMIBN et ®b e
978-963-258-136-1.

4 KRALIK Juraj: Letokruhy diplomacieBratislava: IURA EDITION, 2003. s. 96-97. ISBN 80-89047-51-3.



Vznik prvych stalych misii aspoii v Eurdpe so sebou prieniesol zmenu paradigmy
Vv medzindrodnych vztahoch, diplomacii a zahrani¢nej sprave. Stale diplomatické
zastupitel'stva si totiz vyzadovali Gplne iné pristupy, finan¢né zdroje, zvykové pravo, ako aj
formy komunikécie. Taktiez bolo potrebné ujasnit’ si otazku postavenia rodiny staleho
zastupcu. Na dlhodobé¢ vyslanie, hlavne pokial’ i§lo o kultirne podobné partnerské $taty, si
totiz viaceri chceli so sebou vziat’ aj rodinnych prislusnikov. Benatska republika, ktord uz
Vv 15. a 16. storoci patrila medzi prvé severotalianske Staty so stadlymi misiami, sa napriklad
najprv branila tomu, aby vyslanca pocas jeho misie sprevadzala aj jeho rodina. RozSirenie
stalych misii, ako aj pomerne dlhSie sluzobné obdobia stravené na vyslani vSak pdsobili proti
tejto zdrzanlivosti. Prirodzene jednotlivé misie sa mohli znacne lisit’. V 17. storo¢i uz vobec
nebolo neobvyklé, aby vyslanca na jeho posobisko odprevadila aj jeho manzelka a deti.

Anglicky vyslanec v roku 1663 prisiel do carskej Moskvy napriklad uz s manzelkou.®

Postavenie manzeliek diplomaticky protokol vtedy osobitne este neriesil. Mnoho zaviselo aj
od vSeobecného postoja k Zenam v krajine vyslania. Urcite sa liSilo v pripade sultanskeho
Istambulu, starosvetskej predpetrovskej Moskvy a v pripade velkosvetskych dvorv
franctzskych kralov 17. a 18. storocia. Okrem kral'ovskych dvorov od osvieteného 18.
storoia rastla aj popularita aristokratickych intelektudlnych a umeleckych saléonov.
Koliskou tejto novodobej kultiry spolo¢enskych stykov bolo absolutistické Francuzsko.
Prislusnicky vyznamnych Slachtickych rodin uz predtym mohli zohrat’ v diplomacii svoju
ulohu a to aj v pozicii manzeliek vyslancov. Netreba totiz zabudnut’, Ze jednou z ddlezitych
uloh diplomatov sluziacich pri eurdpskych panovnickych dvoroch bolo sondovat’ a pripadne
predpripravit dynastické sobase.® V tejto oblasti sa mohlo dobre hodit Zenské oko
aneformalna damska diplomacia. Historickda pamét zachovala pre sucasnost’ niekol’ko
zenskych mien, ktoré sa uz v storoc¢i pred vel’kou franctizskou revoltciou zapisali do analov
diplomacie. Bez vynimky iS§lo o Zeny z vysokych aristokratickych rodin, s dobrymi
kontaktami a primeranym manZelom-diplomatom alebo panovnickym pribuznym.
Napriklad pol'ského kral'a Augusta zo saskej dynastie pravidelne informovala kontesa
Catharina von Wackerbarth (1670-1719), ktorej manzel zastupoval sasky dvor vo Viedni.
Od pol’sko-saského panovnika dokonca dostavala pisomné instrukcie poc¢as nepritomnosti

svojho manzela.’

5 SAKUN, F. Oleg. ref. 2. s. 366.

6 SOMOGYL Eva:Magyar ok a b®csi hivatalnok vil gban.

18671914.Budapest: MTA BTK TTI, 2017. s. 51. ISBN 978-963-416-084-7.
" JAMES, Carolyn — SLUGA, Glenda: Introduction. The long international history of women and diplomacy.
In SLUGA, Glenda — JAMES, Carolyn (eds.) Women, diplomacy and international politics before 1500.



Z Franctzska modda aristokratickych a intelektudlnych salénov prenikla aj do ostatnych
velkomiest zépadnej a strednej Europy. V rdmci organizovania salénov sa manzelky
vojvodov, grofov a baranov postupne zacali emancipovat. Francuzska revolucia len
posilnila tento trend. V tomto obdobi viedla velky politicky salon napriklad Madame
Germaine de Staglova (1766-1817).8 Pani de Staélova nielenze oboznidmila do seba
zahl'adent franctizsku kultaru s Nemeckom a jeho prirodou,” ale po rozchode s Napoleonom
proti nemu zorganizovala celu intelektudlnu frontu. Nie ndhodou sa okolo roku 1813
hovorilo, Zze Madam de Sta€lova patri medzi tri hlavné vel'moci Europy. Ostatné dve sa volali

Velk4 Britania a Rusko.®

Jeden z najznamejSich diplomatickych salénov organizovala v prvej tretine 19. storocia
manzelka ruského vel'vyslanca v Berline a potom v Londyne. Kilazn4 Dorothea (po rusky:
Daria) von Lievenova pochadzala z pribaltickej nemeckej aristokratickej rodiny. Skoro sa
vydala za jedného z generalov cara Pavla L., ktory bol po jedno obdobie aj ministrom obrany.
Dlho sluzil Alexandrovi I. General von Lieven ¢iasto¢ne aj pod vplyvom mladej manzelky
presedlal z vojenskej drahy na diplomaticka kariéru. Car ho v roku 1808 vymenoval za
svojho zéastupcu pri kralovskom dvore v Berline. Primerane poziadavkam doby jeho
vzdelana, scitand a zvedavd manzelka zaCala organizovat literarny salon, ktory sa
Vv aristokratickom Berline Coskoro zacal tesit’ vel'kej popularite. Tymto krokom knazna
vel'mi pomohla aj svojmu manzelovi, ktory skoro ziskal v pruskom hlavnom meste dobré
kontakty a jeho domécnost’ prestiz. V roku 1812, ked’sa Rusko dostalo pod obrovsky tlak
Napoleona, car rozhodol svojho uspesného diplomata presunit’ do Londyna, ktory bol
kl'aicovy z pohl'adu protinapoleonovskej koalicie. Spolu s manzelkou, ktora mala v Case
prichodu do Londyna len 27 rokov, potom v britskom hlavnom meste zotrval az do roku
1834, t. j. celych 22 rokov. Kilazna aj tu zorganizovala mimoriadne popularny salon, ktory
pomohol c¢iasto¢ne menit’ nazory britskej vy$Sej vrstvy o carskom Rusku a upevnit

protifranctizske spojenectvo dvoch inak vel'mi rozdielnych eurépskych monarchii.!

8 Mme Germaine de Staél (1766-1817) bola dcérou ministra Neckera, ktory napriek svojmu prusko-
Svajciarskemu povodu sluzil franctzskemu kralovi Cudovitovi XVI. Jej manzel, ktorého meno pouzivala
a s ktorym Zila vo vol'nom zviazku, bol §védsky diplomat vo Francuzsku (barén Erik Magnus Staél von
Holstein). Povodne bola nadSena Napoleonom, potom sa vSak vo¢i nemu obratila a v ramci svojich salonnych
a publicistickych mozZnosti agitovala. SZERB, Antal. Av i | 8§ gi r o d a.|Badapestt Magvdté@&imdd,t e
1962. s. 517. ISBN 620874.

®V tomto zmysle ju mozno dokonca povaZzovat’ za jednu z prvych kultirnych diplomatiek v Eurépe.

10 SLUGA, Glenda. Women, Diplomcy and International Politics, before and after Congress of Vienna. In
SLUGA, Glenda — JAMES, Carolyn (eds.) Women, diplomacy and international politics before 1500.
1SAKUN, OlegF.Di pl omat i | e Mdsanja: Mezdueandnif btrosenija, 2016. s. 351-355. ISBN
978-5-7133-1280-0.



2. PRVE ZAMESTNANKYSEERSNIEYVY ZAHGANI CNY
VECI

Nezavisle od toho, aké uspechy dosiahla kiiazna von Lievenova v diplomatickej sfére, tieto
nedosiahla takpovediac ako samostatna osoba, ale ako manzelka diplomata. Mnohi uznavali
a obdivovali jej ,,sukromnu diplomaciu,” ale plat nedostavala a ani nefigurovala na listine
zamestnancov ministerstva, hoci v jej ¢asoch sa na vyplatnych listindch niektorych

ministerstviev uz objavili prvé Zeny. Pravda, v Gplne podradnych zaradeniach.

Britska Foreign Office mala napriklad uz v roku 1782 na vyplatnej listine ,,necessery
woman,” (,,potrebni Zenu) ktord v podstate viedla ministrovu domacnost. Prvou bola
Martha Southscottova, ¢oskoro ju vSak vystriedala Ann Cheesova, po ktorej zostal pomerne
presny zoznam jej povinnosti. Okrem upratovania, na ktoré mala aj pomocnicky,
zabezpecovala pre $éfa a jeho urad papier, pera, ceruzky, ako aj pumpovanie vody do WC.
Mala relativne slusny plat.? V 19. storoéi sa v budove na Downing Street v doobediiajsich
hodinach objavili taktiez d’alSie upratovacky, z ktorych niektoré v budove ministerstva aj
byvali v podkrovnych miestnostiach. Jedna z nich dokonca s pomocou vedra vody zachranila

dolezité zmluvy pocas poziaru budovy.'®

Nasledujticu kvalitativhu zmenu priniesol technicky pokrok — konkrétne vynélaz pisacieho
stroja a neskor telefonu. Na britskom ministerstve zaviedli pisacie stroje v roku 1886 a uz
v roku 1889 vymenovali prvu platent pisarku. V roku 1907 ich uz bolo devét’. Vsetky museli
byt zbehlé aj v tesnopise. Po prvej svetovej vojne na britskom ministerstve zahrani¢nych
veci pracovalo uz 70 pisariek. Postupne prevzali do svojich ruk aj kniznicu, hoci prva
riaditel’ku vymenovali az v roku 1945.24 Na franctuzskom ministerstve zahrani¢nych veci sa

pisarky na stroji taktieZ objavili uZ pred rokom 1914.

Na vyplatnej listine pracovnikov rakusko-uhorského spolo¢ného ministerstva zahrani¢nych
veci sa prvé Zeny objavili v roku 1905. Ich mesaény plat sa pohyboval medzi 160 a 180
korunami. Prvou zamestnankynou bola Marie Kittova. V rokoch 1908/1909 v ramci
pomocného uradu ministerstva pracovalo uz niekol’ko ddm (Kanzleigehilfinnen). V rokoch

1899 az 1904 vsetky pozicie na tomto oddeleni zastavali este muzi (Kanzleihilfsbeamte).

2 Women and the Foreign OfficéeCO Historians. History Notes: Issue 20. London: Foreign and
Commonwealth Office, 2018. s. 8.

13 Tamze s. 8.

14 Tamze s. 8-10.



V obdobi rokov 1905 az 1918 sa vsak na zozname pracovnikov objavilo uz viac nez 70
zenskych mien.”® Niektoré z nich mali dokonca §lachtické meno, hoci i§lo v principe
0 podradné pozicie.'® Ich narodnostné zloZenie viac-menej odzrkadl'ovalo etnické pomery
Vv celej monarchii a vo Viedni. Vac¢Sinou mali nemecké priezviska, ale bolo medzi aj mnoho
zien s mad’arskym alebo rozlicnym slovanskym priezviskom. V roku 1909 sa na ministerstve
objavila prva spojovatel’ka telefonov (Olga Filova). Do roku 1918 v tejto pozicii
(Telephonmanipulantinnen) pracovalo spolu Sest’ Zien. Ich mesa¢ny prijem sa pohyboval

medzi 120 a 160 korunami.t’

3. MI EROVE A ZENBIKA ANRRVE PIBNXCIV

Pre lepSie pochopenie procesu emancipacie zien v medzindrodnej oblasti a potom
aj v oficialnej diplomacii a zahrani¢nej sprave treba aspon kratko spomentt’ hnutie za prava
zien, ako aj mierové hnutie, ktoré sa postupne rozvinulo v poslednej tretine 19. storocia.
V tomto hnuti zohrala doéleziti ulohu rodiacka z Prahy a potomkyna starej ceskej
aristokratickej rodiny Bertha Kinska-Suttnerova (1843-1914). Jej otec, ktory zomrel pred jej
narodenim, bol podmarsalom cisarskej a kralovskej armady. Matka, ktord ju vychovala,
taktiez pochadzala z dostojnickej rodiny. V detstve bola mala Bertha prirodzene pod silnym
vplyvom armadnych a vojenskych tradicii. Napriek tomu od roku 1878 zacala
protivojnovymi a antimilitaristickym pracami prispievat do rakuskej tlace. Rychlo

pochopila nebezpecenstvo franctuzskeho revansizmu po prehratej franctizsko-pruskej vojne

apridalasaklondynskefAsoci §ci i pr e me d z Napi§laappdpaldrmu mi e r

knihu Die Waffen Niede(po ¢esky vysla pod nazvom Odzbrojte! Gratuloval jej Alfred

Nobel aj Lev Nikolajevi¢ Tolstoj. V roku 1891 zalozila Ra k 4s ku mi er ov ¥

a zacala sa zucastnovat’ svetovych mierovych kongresov. V stile eSte prevazne muzskej
spolo¢nosti si ziskala reSpekt a pevné miesto. Po tretom kongrese v Rime sa mierovi
aktivisti rozhodli zalozit Medzi n&8rodnT mierovl vibor

Vv Berne.

15 Status Beamten des k. und k. Ministeriums des AussdrdasnHaus Hof und Staatsarchive48. Janner
1918. Haus, Hof- und Staatsarchiv (HHStA) Wien, PA Administr. Registratur, Fach 4, Karton 460.

16 Napriklad Melanie von Pilat, Marie von Svéaby, Valeria von Szende.

17 Status Beamten des k. und k. Ministerial®s Aussern und das Hapblof und Staatsarchive48. Janner
1918. Haus, Hof- und Staatsarchiv (HHStA) Wien, PA Administr. Registratur, Fach 4, Karton 460.
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V jeho ramci potom ako aktivistka aj Bertha Kinska-Suttnerovd nadobudla medzinarodné
skusenosti, ktoré mozno v sucasnosti zaradit' do kategoérie verejnej diplomacie (public
diplomacy). Alfred Nobel pod jej vplyvom nakoniec rozhodol o zaloZeni nadacie, ktora

okrem iné¢ho honoravala aj tsilie o svetovy mier.

Vybor nadacie rozhodol o vyznameni baronky Berthy Kinskej-Suttner az v roku 1905, teda
skoro desat’ rokov po Nobelovej smrti V roku 1896. Pocas svojej cesty do USA v roku 1912
vystupila aj na zhromazdeni Zien za rovnopravnost’. Na poslednom predvojnovom svetovom
mierovom kongrese Haagu ju uz vSetci uznavali za vodcovskili osobnost” svetového
mierového hnutia. Vypuknutie prvej svetovej vojny vSak nedokazala zabranit. Zomrela

symbolicky niekolko tyzditov pred jej vypuknutim v juni 191418

Bertha Kinska-Suttner vSak bola napriek svojim medzinarodnym uspechom este d’aleko od
toho, aby sa stala koncepénou zamestnankynou rakasko-uhorského ministerstva
zahrani¢nych veci. K tomu, aby zeny — hoci vo vel'mi obmedzenom poc¢te — mohli zacat
takato kariéru, bolo potrebné este preckat prvii svetovii zmenu a revolu¢né (socidlne,
politické a kulturne) zmeny, ktoré po nej nastali. K prvému ddélezitému, hoci ako neskor
vysvitlo skor len symbolickému vymenovaniu doSlo uz koncom roku 1918. Udalost’ zase
mala stredoeuropske stvislosti. Teraz sa vSak ddo svetla reflektoru namiesto cisarske;j
Viedne dostala ob¢iansko-demokratickd Budapest’ v casoch kratkej vlady premiéra a potom

prezidenta grofa Mihaly Kérolyiho.

Karolyi totiZ v decembri 1918 vymenoval za vyslankyiiu Mad’arskej 'udovej republiky vo
Svajéiarskej konfederacii znamu bojovni¢ku za Zenské prava a vodkytiu budapestianskeho
feministického hnutia Rozu Bédy-Schwimmerova. Napriek tomu, Ze v Berne stravila len
priblizne dva mesiace, i§lo o prvl oficidlne vymenovanii vedicu zastupitel'ského radu
v novodobych dejinach. Bédy-Schwimmerova preto vtomto smere predbehla od nej
podstatne znamej$iu sovietsku revolu¢nt diplomatku Alexandru Kollontajovi, o ktorej bude

re¢ neskor.

Roza (Rozsa) Bédy-Schwimmerova (1877-1948) sa narodila v Budapesti v zamoznej
zidovskej rodine. Jej otec obchodoval s obilim a polnohospodarskymi plodinami. Cast
detstva prezila v Temes$vari a v Subotici. Absolvovala dievéenskil mestiansku Skolu, avsak
ako 16-ro¢nej sa jej doma podarilo vybojovat, Ze ve¢erne mohla pokracovat’ v §tidiu na

obchodnej Skole, ktora bola pdvodne urcena len pre chlapcov.

18 BROZ, Ivan: Diplomaté. Praha: Epocha, 2004. s. 183-199. ISBN 80-86328-55-4.
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Podarilo sa jej zmaturovat’ a zamestnala sa ako uc¢tovni¢ka a obchodnd koreSpondentka.
Coskoro vsak spoznala diskriminiciu na pracovisku aako 20-roéna sa pripojila
kCel ogt 8t nemu spol ku %Yr adni | i ekkoryéxitdrdlods zt vi s
roku 1897. Od roku 1900 bola uz predsedni¢kou tohto spolku. Vtedy sa aj vydala, ale jej
manzelstvo netrvalo dlho. Manzelove priezvisko (Bédy) vSak nad’alej pouzivala. V roku
1904 sa zacastnila berlinskeho kongresu Med zi n8r odn®ho zv2zu sufra
Womenods Suffrage Bbyhivrateadonoezalozita Fe ni n il SMSIAQ kT s
( Femi ni st aktork axiyteead ag doeoku)1949. Jeho najdolezitejSou poziadavkou
bolo dosiahnut’ volebné pravo pre zeny v Uhorsku a chcel dosiahntt’ aj rovnopravnost
v skolstve a v zamestnani. Spolok si zalozil vlastny casopiss nazvomANR ®s a T 8r s ad:
(Gena a 9),ptory ralipomal sriSe zakladatel’ka hnutia. Feministicky spolok v roku
1913 uspesne zorganizoval v Budapesti posledny predvojnovy kongres IWSA, na ktorom sa
zucastnilo skoro 3000 delegatiek a novindrov z celého svete. Okrem boja za prava zien
kongres protestoval proti zbrojeniu a ohrozovaniu slobody tlace. Inak boj proti vojnovému
Stvaniu a pacifizmus sa zacal v poslednych predvojnovych rokoch vyraznejsie presadzovat’
aj v ¢innosti Bédy-Schwimmerovej. Vtedy uz vSeobecne znama feministicka aktivistka bola
v roku 1914 zvolena za tlatovu tajomicku IWSA so sidlom v Londyne. Tu ju zastihlo
vypuknutie prvej svetovej vojny. Ako ob¢ianka nepriatel'ského Statu musela opustit’ Velku
Britania, odkial' odiSla do Spojenych Statov, kde sa neuspeSne pokusila zorganizovat

medzindrodny mierovy kongres.®

V USA sa zacalo druhé vyrazné obdobie v Zivote uhorskej, resp. mad’arskej feministickej
aktivistky. Vsetku svoju energiu vlozila do boja proti vojne a za mier. Bola na audiencii
u prezidenta Woodrowa Wilsona a zoznamila sa aj s miliardarom Henrym Fordom, s ktorym
spolu zorganizovali mierovu lod” do Eurdpy. Ich cielom bolo s pomocou Siestich eurdpskych
neutralnych krajin (tri $kandinavske §taty, Holandsko, Svajéiarsko a Spanielsko) a USA
zorganizovat' v Hagu mierovl konferenciu, kde by vypracovali podmienky uzavretia mieru
a potom by usadili k rokovaciemu stolu bojujuce Staty. Povodne iniciativu formalne
podporoval aj prezident Wilson.?® Holandsko vsak nakoniec v strachu pred reakciou

bojujucich eurdpskych vel'moci nakoniec delegaciu nepustilo do Haagu.

19 Informacie o Zivote a &innosti Rozsi (alebo Rozi) Bédy-Schwimmerovej pochadzaji z &lanku: NYARY,
Krisztian: A magyar feminista, akit Nobel-békedijra is jeloltek. BBC History (mad’arska verzia), 2017. Jun.
Tato publikiciu pozri aj NYARY, Krisztian: A magyar feminista, akit Nobel-békedijra is jeloltek.
www.index.hu/tudomany/tortenelem/2017/07/01/a_magyar feminista akit nobelabekedijra is jeloltek/
Index 2017. jalius 1.

20 CSIZMADIA, Edit: A Ford békehajo legenddja. 7. oktober 2015.
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Inak problémy mala uz aj na severe Eurdpy, vicSie zhromazenie mohli mierovi aktivisti
zorganizovat’ len vo Svédsku. Misia sa teda skoncila netspechom a jej hlavni iniciatori sa

rozhadali.

Henry Ford, ktory odmietl predavat’ svoje auta bojujucim stranam, ziskal vSak v USA vel'kt
popularitu a Bédy-Schwimmerova sa vtedy stala svetoznamou osobnost'ou mierového

a pacifistického hnutia.?! Prva svetova vojna v§ak pokracovala.

Po netspechu mierovej misie sa Bédy-Schwimmerova vratila domov, kde sa zblizila
s pacifistickym vodcom parlamentnej opozicie grofom Mihdlyom Kérolyim, ktory sa po
obciansko-demokratickej revolucii v oktobri a novembri 1918 stal premiérom a potom
prvym prezidentom prave vyhlasenej Mad’arskej 'udovej republiky. Feministické hnutie sa
pod vedenim svojej predsedkyne pripojilo spolu s obéiansko-demokratickymi radikalmi
k Mad'arskej narodnej rade (MNR).?? Vtedy Karolyi, ktory veril wilsonizmu a dafal v to, Ze
vitazné mocnosti sa budu pridrziavat’ svojich verejne deklarovanych zasad, prijal netradi¢né
rozhodnutie — najprv v mene MNR a potom ako svoju oficialnu vyslankynu vo §vajc¢iarskom
Berne vymenoval prave zndmu feministku Bédy-Schwimmerovi. Pravdepodobne chcel
vyuzit' jej osobni znamost s Wilsonom ainymi americkymi predstaviteI'mi, ktorych
spoznala este v casoch americkej neutrality, a taktiez chel pravdepodobne tymto krokom
zlepsit’ (zmodernizovat’) aj imidz vlastnej krajiny, ktory bol vel'mi poSramoteny pocas prvej
svetovej vojny. Kaérolyi nemohol tusit, ze Bédy-Scwimmerova sa neteSi popularite
u prezidenta Wilsona ajeho aparatu. Po svojej prvej prezidentskej audiencii totiz
vehementna a temperamentnd mad’arskd feministickd a mierova aktivistka dala prehlasenie
bez toho, aby si ho skoordinovala s prezidentskym aparatom. Okrem toho voéi nej
neprechovavala doveru britska a nésledne ani americk4 tajna sluzba.?® Netreba zabudnut ani
na to, ze nova vyslankyna bola znama ako agilna a dobra organizatorka, rozumela aj tlaci,

av$ak mala pomerne konfliktni1 a provokativnu povahu, ako aj vystredné zvyky.?*

2l Tamze s. 2.

22 GRATZ, Gusztav. A forradalmakk o r a . Magy ar or s-£980yBudapest: MagyareStermle 1 9 1 8
Tarsasag, 1935.s. 11.

2 GLANT, Tibor: Diplomatanék rivaldafényben: Vira Whitehause és Bédy-Schwimmer Roza svéjci kiildetése

az elsd vilaghabort végén. M %I t, 2008.kNo. 3. 171. s. ISSN 0864-960X.

24 Tamze 170. s.
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Premiérov inovativny a odvazny krok teda pre Mad’arsko nakoniec nepriniesol oakavané
ovocie.® V tradi¢ne konzervativnom Svajéiarsku, kde Zeny dostali volebné pravo medzi

poslednymi v Eurépe, neprijali akreditaciu veducej madarskej misie.?®

Hlava Svajc¢iarskeho Statu ju vlastne osobne ani neprijala. Podobna bola situacia v ramci
diplomatického zboru v Berne, kde voci nej boli Francuzi a nimi ovplyvitovani predstavitelia
viacerych novovzniknutych stredoeurdpskych Statov. Vtedajsi francuzsky minister
zahranicnych veci Stephen Pichon priamo prikazal pracovnikom francuzskeho
zastupitel'ského tradu, aby v rozhovoroch o inymi diplomatmi interpretovali oficialne
vymenovanie zeny do vyslaneckej funkcie ako ,,ultraradikalny* (teda skoro bol'Sevicky)
krok.2” Neopodstatnené podozrenie zo socializmu a stykov Schwimmerovej s bol'sevikmi
mali aj Ameri¢ania. Ich vyslancovi, ktory pochddzal z konzervativneho juzanského Statu,

prekazal mu aj jej zidovsky povod.?®

Nakoniec sa prva vyslankyna na svete, ktora mala ¢oraz viac problémov s komunikaciou
s vlastnym ministerstvom a voci ktorej brojili aj rozli¢ni protivladni madarski politici
a publicisti, ocitla v nemoznej situacii a nakoniec ju Budapest odvolala.?® Avsak ani jej
nastupca, ktory prisiel z prostredia spolo¢nej raktisko-uhorskej diplomacie nevedel pro svoju
vlast’ urobit’ v Berne viac. Misiu baréna Gyulu Szilassyho potom ukoncilo vyhldsenie

Madarskej republiky rad v marci 1919.%°

V mieste pdsobiska Rézy Bédy-Schwimmerove] pracovala v tom istom case aj prva
americka Statna zamestankyna v zahranici. Vira Whitehausova, rodena Boarmanova (1875—
1957) mala politické skusenosti zo Staitu New York, kde uspesne bojovala za volebné pravo
zien. Bola manzelkou zadmozného bankara Normana R. de Whitehousa a matkou Styroch
deti. Sice eSte nebola zamestnankynou washingtonského ministerstva zahrani¢nych veci,
ale bola uz pracovnickou oficidlneho propagandistického tradu USA (Committee on Public

Information, t. j. CPI).

% Kérolyi Bédy-Schwimmerovii najprv poslal do Bernu neoficidlne v zastapeni MNR. Oficidlne poverenie
dostala od budapestianskej vlady a jej hlavy 18. novembra 1918. V druhej polovici decembra uz aj ona citila,
Ze jej misia je a bude netspesna. Preto uz 25. decembra podala demisiu, ktori vtedy este neprijali. V januari
ju vsak vlada uz odvolala. Pozri tamze 171-176. s.

% NYARY, Krisztian: A magyar feminista, akit Nobel-békedijra is jeloltek.
www.index.hu/tudomany/tortenelem/2017/07/01/a_magyar feminista akit nobelabekedijra is jeloltek/
Index 2017. jalius 1.

2T GLANT, Tibor: cit. op. 176. s.

28 Tamze 176. s.

2 SZAPOR, Judit: Feministdk és ,radikalis asszonyok.“ N&i politikusok az 1918-as demokratikus
forradalomban. I: NRk a mlodér nmag§yar .ESrGYAN Gdbw mDAGY, Beata.
Debrecen: Csokonai Kiado, 2006. s 256.

30 GLANT Tibor: cit. op. 176. s.
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Podporoval ju veduci tohto tradu George Creel, ktory mal blizko k prezidentovi Wilsonovi.
Obe feministky, ktoré sa stretli uz pred rokmi v ramci zenského hnutia, si navzajom
pomahali. Whitehausova sa napriklad snazila Bédy-Schwimmerovej sprostredkovat
kontakty samerickou diplomatickou misiou, devédt jazykov ovladajuca madarska
diplomatka jej zase pomahala s prekladmi americkych propagaénych materialov uréenych

europskej verejnosti.3!

Hlavné mesto neutralneho Svajéiarska, ktoré v mnohom zaviselo od dodavok potravin
ainych zdrojov z Ameriky, bolo vtedy dolezitym strediskom americkej diplomacie
v Eurdpe. Whitehausova sa preto dostala do prostredia, v ktorom sa prelinali diplomatické,
vojenské a spravodajské zdujmy a komunikacia. Hoci jej hlavnou tillohou bola popularizacia
USA v Eurépe a Svajéiarsku, dostala sa do styku aj s vylozene diplomatickymi a ¢iastoéne
spravodajskymi zalezitostami. Hoci Whitehausovéa sluzila v Berne dlhSie (skoro rok),
domov odisla este pred mad’arskou vyslankyiiou. Hoci ani jej situdcia nebola I'ahka, predsa
len mala pevnejSie miesto v diplomatickych kruhoch Bernu. Jednak zastupovala silnt
krajinu, jednak za niou pevne stal predseda propaga¢ného tradu Creel a za nim zasa prezident

USA Wilson.%2

V kontexte udalosti a neskorSicho vyvoja neprekvapuje, ze nakoniec sa do SirSicho
povedomia ako prvé oficidlne diplomatky nedostali R6za Bédy-Schwimmerova alebo Vira
Whitehausov4, ale Gplne ind dama s feministickym a politickym aktivistickym pozadim —
Alexandra Kollontajova. Pritom povod ju vdobec nepredurcil na to, aby bola prvou
diplomatkou prvého Statu robotnikov a rol'nikov na svete. Alexandra Kollontajova, rodena
Domontovicova (1872-1952) sa totiZ narodila v rodine carskeho generdla, ktory sluzil pri
generalnom Stabe. Rodina otca mala korene na Ukrajine, po matke mala zase uZ spominany
finsky povod. Kollontaj bolo priezvisko jej manZela, inak vojenského inziniera Vladimira,
s ktorym vsak Zila len niekol’ko rokov.® Mali jedného syna. Jeho meno si viak ponechala
aj po rozvode. Mala Alexandra dostala vynikajice vzdelanie okrem iného aj vdaka
literarnemu vedcovi Viktorovi Ostrogorskému, ktory ju stikromne vyufoval na Ziadost’
rodicov. Z tohto faktu pramenili pravdepodobne aj jej literarne ambicie, ktoré ju sprevadzali

po cely Zivot. Okrem literatury sa venovala aj historii.

3L GLANT, Tibor: cit. op. 172-173.

82 GLANT, Tibor: ref.

33 Jej druhym nesputanym manzelom z obdobia revolicie bol namornik Pavel Dybenko, ktorého pre jeho
nedisciplinovanost’ dokonca aj revolu¢né organy chceli popravit. Aby ho zachranila Kollontajova musela
intevenovat’ u samotného Lenina. BROZ, Ivan. ref. s. 269.
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V mladosti sympatizovala s ideami ruskych narodnikov, podporovala a organizovala $trajky.
Postupne — c¢iastocne aj pod vplyvom zapadoeurdpskych ciest — sa dostala pod vplyv
socidlnej demokracie, avSak viac sympatizovala s menSevickym kridlom strany.
S bol'sevikmi sa zblizila hlavne pocas prvej svetovej vojny, lebo jej imponoval ich vtedajsi
antimilitarizmus a protivojnova propaganda. Mala blizko k ndzorom Rézy Luxemburgove;j

a poznala aj Klaru Zetkinov.

Este pred vojnou sa zacCala venovat rozlicnym odbornym otazkam, ktoré zaujimali
radikalnych socialistov.>* Napisala napriklad knihu o stave robotnickej triedy vo Finsku.
Hlavnt pozornost’ vSak venovala Zenskej otazke. O tom sved¢ia knthy Soci 81 ne z 8kl
genskejaSptog Dk ynos S Pa revolacii eapisslda knibuu Nov § mor §1 k a
ar obot n2 aRab ot n?%dlk &uskulylatasjebierdku ktatkych poviedok zo
Zivota zien pod nazvom Pi | n ® Wlrokd 192B ky¥la. asi aj jej naznamejsia kniha
S| o b o d nv&tortj Bymdkilasvoje vzt'ahy na vzt'ah muza a Zeny. Jej autobiografia pod
nizvom Aut obi ogr af aacikpawu&iholuel92@ Wk yz v Sovietskom

zvize pre svoju citlivost’ nemohla vyjst’.®

Inak Kollontajova sa v roku 1908 zlcastnila medzinarodnej feministickej konferencie.
Podporovala nielen volebné pravo pre zeny, ale aj rozlicné formy organizacie pracujucich
zien, ochrany materstva a podobne. Stranicke orgéany jej v tejto ¢innosti nebranili, ale zv1ast’
ju ani nepodporovali. V roku 1917 podporovala Leninovu politick( liniu a jgho Apr 2 1 ov ®
t ® Poyrevolucii sa stala prvou Zenou vov vykonnom vybore Petrohradského sovietu. Po
novembri sa stala aj prvou Zenou vo vlade revoluéného Ruska — zastavala totiZ post 'udovej
komisarky socialnych zalezitosti.?® Dostala sa aj do tistredného vyboru komunistickej strany
a v jeho ramci viedla oddelenie pre Zeny. V rokoch 1921 az 1922 viedla aj Zensku sekciu
Komunistickej internacionaly, t. j. Kominternu. V tychto funkcidch vSak nevydrzala dlho,
lebo sa na zaciatku 20. rokov 20. storocia zapojila do frakénych bojov v rdmci bol'Sevickej
strany. Bola jednou z vodcovskych osobnosti tzv. robotnickej opozicie, ktora v roku 1921
utrpela porazku. Po tejto udalosti sa zacala Kollontajovej diplomaticka kariéra, ktorou si

jednak zachranila Zivot v stalinistickom Rusku, a jednak sa zapisala do dejin.®’

“El etraj zok a b olSsekvVMAGYARSGyStgY. RolitiRindena®iFfzdtek. ELTE AJTK.
Allamtudomanyi és Politikatudomanyi Intézet, Budapest, 1988. s. 257-259. ISSN 0230-0850, ISSN 963-461-
807-3.

% BROZ, Ivan. ref. s. 262-266.

3 Tamze s. 268.

£l etraj zok a b o lSsekVMAGYARSGYStgy. Roliti@tndera®iF&dtek. ELTE AJTK.
Allamtudomanyi és Politikatudomanyi Intézet, Budapest, 1988. 257-259.
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Svoju zahrani¢nopoliticku drahu Kollontajova zacala spolupracou s l'udovym komisarom
zahrani¢nych veci Georgijom Ci¢erinom, ktory viedol sovietsku diplomaciu po celé 20. roky
20. storo¢ia. NeskorSiu prva velvyslankyniu s nim okrem revolu¢nej minulosti a dobrej
znalosti mnohych jazykov spajal aj aristokraticky pdvod. Zucastnila sa vypracovania
sovietsko-ruskej stratégie pre jednanie medzinarodnej konferencie v Janove (april-maj
1922). Samotné rokovanie nebolo uspesné, ale moskovska diplomacia prekvapila zapadné
mocnosti  svojou bilateralnou dohodou s weimarovskym Nemeckom, ktora uzavreli
Vv blizkom Rapalle. Zanedlho po tychto rokovaniach odcestovala Kollontajova do nérskeho
Osla, kde ako veduca zastupitel'stva mala za hlavna ulohu obnovit’ rusko-ndérske obchodné
vztahy. Na jar 1924 Norsko uznalo Sovietsky zvdz a medzi oboma krajinami boli
nadviazané oficialne diplomatické styky. Vedica misie vtedy dostala titul chargé de affaires.
O polroka neskdr, 1. augusta 1924 bola vSak uz vymenovana za splnomocnent vyslankyiiu
a svoje poverovacie listiny odovzdala osobne do rik kral'a Haakona VII. I8lo o historicky

prvy takyto akt, ked’ hlava cudzieho §tatu prijala poverovacie listiny od Zeny.%®

Jej nasledujucou diplomatickou misiou bolo Mexiko, kde vo funkii vyslankyne posobila az
do roku 1927 a riadila tamojs$i zastupitel'sky Grad. Potom sa znovu na tri roky vréatila do
Norska. V roku 1930 ju sovietske vedenie vymenovalo do funkcie velvyslankyne vo
Svédsku, ale na starosti mala aj finske zaleZitosti. Tu sliiZila nepretrzite celych 15 rokov a na
konci druhej svetovej vojny ako veduca sovietskej delegacie zohrala dolezitd ulohu
v rokovani s Finskom. Do Moskvy sa vratila v roku 1945 (mala 73 rokov), kde urcity cas
eSte pracovala na ministerstve zahrani¢nych veci a potom sa utiahla do Ustrania. Zomrela vo

veku 80 rokov.®®

4. ZENY V MEDZ|I VDANRXEICNEJ SLUZBE
DIPLOMACII

Viacsina velkych eurdpskych diplomacii v medzivojnovom obdobi eSte nenasledovala
sovietsky priklad. Osobitne to plati pre britsku a francuzsku zahrani¢nu sluzbu, ktoré boli
mimoriadne konzervativne. Znovu sa potvrdil fakt, Ze demokracie mdézu byt obcas

konzervativnejsie, neZ rozli¢né diktatliry alebo autoritativne reZimy.

38 BROZ, Ivan. ref. s. 268.
3 Tamze s. 272-273.
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Do britskej zahrani¢nej sluzby sa okrem uz spominandch pisariek a stenografiek dostali Zeny
predovsetkym vd’aka prvej svetovej vojne a mierovym rokovaniam po jej ukonceni. V roku
1922 Foreign Office zamestndvala 15 stalych a 6 doCasnych pisariek na stroji, ktoré riadil
superintendent. Neskor Statna pokladia povolila zvysit’ potrebné stavy na 20 oséb a to hlavne
s ohl'adom na kvalifika¢né poziadavky a znalost’ francuzskeho jazyka, ktory bol stale eSte

hlavnym jazykom svetovej diplomacie. Za jeho znalost’ teda bolo mozné ziskat’ priplatok.

Zeny sedeli v osobitnej kancelarii oddelené od muzskych kolegov.*’ V roku 1930 uZ na
ministrerstve pracovalo 38 pisariek, 24 tesnopisariek a 6 superintendentiek. Niektoré z nich
boli umiestnené pri veducich pracovnikoch ministerstva na ich oddeleniach. Niektoré sa
dostali dokonca na vyslanie do zahrani¢ia. Vacsinou boli vysoko kvalifikované a ovladali aj
franctizsky jazyk. Pocet tohto typu pracovniCiek vyrazne narastol pocas druhej svetovej

vojny.#

Docasné pracovni¢ky ministerstva, ktoré sa dostali na svoje niz$ie uradnicke pozicie pocas
prvej svetovej vojny boli tiez vel'mi vzdelané. Viacsina z tychto vzdelanych dam vsak po
skon€eni vojny ministerstvo opustila. AvSak od roku 1921 mohli zeny uz nastalo pracovat’
Vv niz§ich uradnickych (clerical) poziciach. V roku 1921 ich bolo 48, ale do roku 1939 ich
pocet narastol na 75. Len Styri Zeny pracovali na misiach v zahranic¢i. Uplatnit’ sa vedeli
hlavne v administrativno-finan¢nych, archivnych a registracnych oddeleniach ministerstva.

Do skutoéne diplomatickych pozicii viak este Zeny neboli pripustené.*?

Vo Francuzsku aZz do konca druhej svetovej vojny zeny nedisponovali rovnakymi
obCianskymi a politickym pravami, ako muZi. Preto dlho neboli pripustené k prijimacim
sktiSkam do prestiznejSich Casti verejnej spravy. Prvou Zenou, ktora v roku 1930 uspesne
absolvovala prijimacie skisky na ministerstvo zahrani¢nych veci, bola Suzanne Borelova,
avSak sa tam eSte nevedela realne uplatnit. Musela pockat’ azZ na koniec druhej svetovej
vojny, ked’ sa ciasto¢ne aj vdaka svojmu manzelovi, politikovi Georgesovi Bidaultovi

dostala do francuzskej diplomatickej administracie. Bidault bol vtedy ministrom zahranicia.

4 Women and the Foreign Office. History Notes: Issud._@6don: Foreign and Commonwealth Office, 2018.
s. 14. (V zahlavi publikécie figuruji ako jej autori len Historici FCO. Takéto neurcité oznaCenie potom
vysvetl'uju tym, ze praca s Cislom Issue 20. vychadza z Issue No. 6., ktorej autormi boli Kate Crowe a Keith
Hamilton. Doplfiujuci text napisal James Southern).

4 Tamze s. 9-10.

4 Tamzes. 11. as. 15.
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Inak vo svojich politickych pamitiach uz nemala dobry nazor na feministické hnutie, ktorého

néasledky povazovala za neprirodzené.*®

Inak na pomocné a technické posty sa zeny vo Franctizsku dostali uz pred prvou svetovou
vojnou —islo hlavne o pisarky a stenografky. Po roku 1918 sa pred nimi v obmedzenej forme

otvorili aj moznosti zamestnat’ sa ako prekladatel’ky a pomocné administrativne sily.

Pod tlakom Zenskych organizacii vo Franctzsku prijali dekrét, ktory aj Zendm umoznil
prihlasit’ sa do konkurzu na diplomatické a konzularne posty, ale realne sa im ich nepodarilo

obsadit’.*

O nieco lepsia bola situacia v republikanskom Spanielsku, v niektorych latinsko-americkych
krajinach a v USA. Chile malo uz v rokoh 1927 az 1930 v skotskom Glasgowe Zenu
Vv postaveni vicekonzulky. Olga de la Barraova sa neskor stala konzuldrnou ata§é v Londyne.
Jej nastupkynou na severe Velkej Britanie bola Ines Orturazova uz v pozicii konzulky
s posobnostou pre celé Skotsko.”® Po Sovietskom zvize obsadili poziciu veducej
diplomatickej misie zenou aj Spojené Staty. Prvou vel'vyslankynou USA v danskej Kodani
a vlastne aj na svete sa stala Ruth Brian Owenova, ktord tam zastupovala svoju vlast
v rokoch 1933 az 1936.6 Republikanske Spanielsko v roku 1933 taktiez vymenovalo do
vedenia svojej legacie v Paname Zenu (Isabel de Zuluetova).*” Pred druhou svetovou vojnou
aspon teoreticky otvorili diplomatické posty pred zenami eSte v Bulharsku (1920),

Holandsku (1927) a Nérsku (1939).4

Otvorenymi pre Zeny sa ukézali aj nové medzinarodné organiza¢né $truktury. Ciastoéne to
suviselo aj so vzrastajiicou silou medzinarodnych Zenskych spolkov a zdruzeni. V zdujme
zamestnavania zien lobovala hlavne IWSA, ktord chcela dosiahnut, aby mal sekretariat
Spolo¢nosti narodov sty¢nll osobu pre kontakty so Zenskymi organizaciami. K tomu vSak
nedoglo. V ramci aparatu Spoloénosti narodov v Zeneve napriek tomu pracovali Zeny, hoci
vacSinou v administrativnom a technickom zaradeni (napriklad na sekretariate generalneho

tajomnika Erica Drummonda).*®

4 DENECHERE, Yves. A nok helye és szerepe a francia kiilpolitikaban. AETAS 2004, 3-4.5.162. ISSN 0237-
793.

4 Tamze s. 165-166.

4 Women and the Foreign Office. History Notes: Issué_@6don: Foreign and Commonwealth Office, 2018.
s. 14,

% Tamze s. 14.

4 Tamze s. 13.

* Tamze s. 14.

4 THANT Myint-U — SCOTT, Amy: The UN Secretariat. A Brief History (194®06.) New York:
International Peace Academy, 2007.s. 1. ISBN 978-0-937722-99-2.
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Najvyssi post dosiahla Dame Rachel Crowdyova, ktord v rokoch 1919 az 1931 viedla
oddelenie obchodovania s 6piom a socialnych zélezitosti. Na rozdiel od svojich muzskych

kolegov viak nedostala oficialne titul riaditel’ky a mala niz$i plat.>°

5 SI TUACI A V SETWRREDMNEE J

V medzivojnovej strednej Eurdpe v diplomacii a zahrani¢nej sprave zeny eSte nehrali
vyraznej$iu ulohu a to napriek tomu, ze vSade ziskali volebné pravo a dostali sa aj do
parlamentu. Pravdepodobne najvacsiu kariéru, ktora presiahla limity nizSicho
administrativno-technického personalu, v regione urobila Iréna Malinska (1892-1968).
Ji¢inska rodacka pochadzala z pocetnej rodiny okresného sudcu. Po absolvovani ji¢inského
Iycea vyStudovala ceStinu a francuzstinu na filozofickej fakulte Ceskej univerzity v Prahe
a neskor studovala na Sorbone. Od roku 1914 vyucovala na lyceu v Ji¢ine, potom v rokoch
1917 az 1919 pracovala jako tradni¢ka v Zivnobanke. V novembri 1919 sa zamestnala na
ceskoslovenskom ministerstve zahranicnych veci, kde pdsobila az do svojho penzionovania
v roku 1953. Bola tu prvou Zenou vo funkcii konceptného uradnika. Na zaciatku svojej
kariéry, teda na prelome rokov 1919 az 1920 bola vyslané na ¢eskoslovenské zastupitel'stvo
v Budapesti, ale od oktobra 1920 uz pracovala v tvoriacej se politickej sekci, od marca 1922
zasa V kniZnici ministerstva. Aktivna bola aj literarne a publicisticky. V 30. rokoch 20.
storo¢ia bola predsedkytiov tzv. Zenskej Malej dohody a taktiez generalnou sekretarkou
Ceskej zenskej pobocky FIDAC. V marci 1929 bola vymenovana za ministerskil komisarku
a v roku 1931 za vrcht ministerski komisarku. Od roku 1936 pracovala v kabinete ministra
Kamila Kroftu. Od aprila 1938 bola uz odborovou radkynou. Po okupécii bola prevedena na
protektoratne ministerstvo socialnej a zdravotnickej spravy, neskor pracovala v archive
ministerstva vnutra. Ako vysSia uradnic¢ka sa zcastnila na niektorych ,aktivistickych*
akciach v ramci tzv. Narodnej rady Ceské, ale angazovala se aj v I'avicovo orientovanom
odboji - napriklad v tzv. revoluénom hnuti Zien a v Zenské narodnej rade. Jej brata Karla
Malinského Nemci v roku 1942 popravili. Od oktobra 1946 pracovala znovu na ministerstve
zahraniénych veci, kde ju povysili na vrchnu odborovu radkyinu. Bola aj predsednickou

komisie pre trestanie previneni proti narodnoj cti pri Zemskom narodnom vybore v Prahe.

% Women and Global Dipimacy: From Peace Movements to the United NatiohsResearch Guides. UN
Archives, Geneva.
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Ako ¢lenka socidlno-demokratickej strany zostala na ministerstve aj po februari 1948 a od
roku 1950 pracovala v rdmci administrativneho odboru. V aprili 1953 odisla po 34 rokoch

do dochodku.®?

Zaujimava bola situdcia v Madarsku pocas konzervativno-narodného rezimu admirala
Miklésa Horthyho (1920-1944). Napriek spominanému ideologickému charakteru
vtedajsSieho systému na niektorych — prevazne administrativnych a pomocno-technickych —
oddeleniach ministerstva zahraniénych veci pracovalo pomerne vela Zien.>’ Podla
oficialneho, ale neverejného vestniku ministerstva, ktory pod nazvom K¢ | ¢ gy i

vychadzal od 15. septembra 1921, v kabinete ministra uz ako ako pomocné kancelarska
uradnicka pracovala Helén Boronkayova. Samotny kabinet mal pat’ tiradnikov. Kazdé jedno
z troch prezididlnych oddeleni malo tiez svoju aministrativnu uradnicku. Dve pomocné
uradnicky pracovali v ramci 14 ¢lenn¢ho pasového oddelenia. Dve sle¢ny pracovali na
prekladatel'skom oddeleni a dve zase v ramci pocetného tlatového oddelenia. Obe posledne
menované mali meno, ktoré naznadovalo §lachticky povod.>® I§lo viak o zmluvné
zamestnankyne. V ramci ekonomicko-uc¢tovného oddelenia okrem jednej zriadenkyne
a jednej pracovnicky domacej pokladne eSte nepracovali zeny. Podstatne viac zien pracovalo
V ramci pomocného aparatu, ktory patril pod kanceldriu hlavného riaditel'a ministerstva. Tu
vramci rozlinych registratnych, dokumenta¢nych, vydavatel'skych apomocnych
organiza¢nych jednotiek pracovalo spolu 46 zien. Najviac ich bolo v pomocnom aparate
tlacového oddelenia —aZ 17 osob. V ramci tohto aparatu vlastne predstavovali vacSinu. Inak
podl'a mien iSlo vac¢Sinou o slobodné Zeny alebo vdovy, hoci ob&as meno naznacilo aj to, Ze
18lo o vydaté damy. Spolu na ministerstve v ramci ustredia v rozlicnom pracovnom pomere

a zaradeni pracovalo v oktobri 1921 67 zien.>

51 Informacie o Zivote Ireny Malinskej pochadzaju z nasledovného zdroja:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/specializovany_archiv_mzv/kd
0_byl_kdo/malinska_irena.html

52 Samotné ministerstvo vzniklo v decembri roku 1918. Vtedy bol prijaty Pudovy zékon &isllo V. z roku 1918,
v ktory vlastne pravne vytvoril ministerstvo. Pres$lo nan niekolko diplomatov z byval=ho spolo¢ného
ministerstva vo Viedni, ale boli sme preradeni aj uradnici z inych budapestianskych ministerstiev. Nakol'’ko
jednym z hlavnych organizatorov spravy bol byvaly viceprimator hlavného mesta Ferenc Harrer, prisli sem aj
pracovnici zo spravy hlavného mesta. V roku 1919 ministerstvo prezilo viacero politickych zvratov prevratov,
ktoré prirodzene neul'ah¢ili Zivot jeho pracovnikov. Koncom roku ho nakoniec zacali stabilizovat’ vteda;jsi
konzervativni politici Istvan Bethlen, Pal Teleki a Miklos Banffy (vSetci mali inak grofsky titul a pochadzali
z prostredia sedmohradskej aristokracie), ktori hrali vyznamna tlohu v procese konsolidacie narodno-
konzervativneho a kontrarevoluéného rezimu.

%3 Erzsébet Mattyasovszky, t. j. Mattyasovszkéa a Margit Pronayova.

% Zdroj tychto udajov: Koézlemények. A m. kir. kiiliigyminisztérium iigyosztélyainak személyzeti beosztasa.
1921. évi oktopber ho 15-én. K ¢ | ¢ gy i, IRP 4 474, 15.\57-62.

21

Ko z |

(o]



ESte zaujimavejSia bola situacia na prave sa formujlcich zahrani¢nych zastupitel'stvach.
Najvic¢sia misia pracovala vo Viedni, kde bolo uvedenych az rekordnych 55 osob, z toho
13 zien a 13 diplomatov. Pravdepodobne tu docCasne prevzali aj niektoré pomocné
kancelarske tradnicky zo spolo¢ného raktisko-uhorského ministerstva. Niektoré mena sa

totiz objavili uz aj v zozname pomocnych pracovnych sil z Ballhausplatzu.®®

V ramci zastupitel'ského tradu v ¢eskoslovenskej Prahe medzi 22 pracovnikmi pracovalo 6
zien. V Bukuresti pracovali v ramci 19 ¢lennej misie Styri Zeny. V Parizi boli medzi 12
¢lenmi misie len dve Zeny, v Londyne v rdmci pét'¢lennej misie dve Zeny, z toho vsak jedna
mala dokonca uz aj doktorat. V ramci vacSiny pocetnejs$ich misii pracovala aspon jedna Zena.

Spolu ich v rAmci rozliénych zastupitel'skych tiradov bolo 40.°°

Pre porovnanie je uZzitoéné uviest' aj Udaje z konca tohto obdobia. Pocetné pomery sa
dramaticky nezmenili. V roku 1941 v kabinete ministra pracovali dve Zeny, v ramci
politického oddelenia medzi pracovnikmi pomocného kancelarskeho aparatu bolo Sest’ Zien,
v ramci prezididlneho oddelenia dve Zeny. Dve damy tvorili polovicu pracovnikov kniznice
a Vv pomocnom apardte prezidia a protokolu ich bolo spolu sedem. Najviac Zien bolo
zamestanych v ramci kultirneho oddelenia — spolu 15. Pomerne slusne boli zastupené aj na
oddeleni ekonomickej politiky, kde popri 13 muzoch pracovalo aj pét’ zien. Menej vyrazne
boli zastupena na rozlicnych medzinarodno-pravnych a spravnych oddeleniach, ale aj tam
sa obcas vyskytli Zenské mend. So zahraniénymi mad’arskymi obcanmi sa zaoberali okrem
piatich muzov aj tri Zeny. NajvyraznejSie boli zeny zastipené v rdmci pomocnych
a technicko-administrativnych organiza¢nych jednotiek — tu ich pracovalo az 19. Spolu bolo
V budapestianskom ustredi zamestnanych az 71 Zien. Boli medzi nimi aj vydaté Zeny
a viacer¢ z nich mali aristokraticky znejice mena. Tri boli dokonca baronky. Niektoré mali
vlastny doktorat, iné boli manzelkami doktorov (pravdepodobne pravnikov) alebo vdovami
po doktoroch.® V ramci misii pracovalo 13 Zien v ramci rozliénych tiradov v USA. V ramci
ostatnych Statov pracovala zvdcSa v ramci misie jedna zena alebo tam uplne chybali.
Vynimkou bol Berlin (Styri Zeny) a niektoré konzulaty v Nemecku. Tri Zeny pracovali

aj v ramci misie v Bukuresti a podobne aj v Bratislave.>®

% Napriklad Valéria Szendeova (po nemecky eSte Valeria von Szende) alebo Maria Svabyova (Maria von
Svaby).

% Pozri Kozlemények. Az idészerint miikodésben 1évé magyar kiralyi diplomdciai as konzuli hivatalok
tablazata. K ¢ | ¢ gy i, LKA 1O21.95.n29m, s. 63-68.

5 A m. kir. kiiliigyminisztérium ligyosztalyainak személyzeti beosztasa. K ¢ | ¢ gy i , XKI®éefl194h ¥.
szam

58 Kozlemények. M. kir. diplomaciai és konzuli hivatalok. (Osszeéllitva az 1941. november ho 1-i alloméany
alapulvételével) K ¢ | ¢ gy i, XKI?ézfl194h 8§/ szam, s. 49-67.
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Diferencovani moznost zamestnavat’ v rdmci ministerstva zahrani¢nych veci aj Zeny
potvrdzujii viaceré vtedajSie pravne nariadenia a interné normy. Nariadenie vlady
0 prijimacich skuskach pre koncepcnych uradnikov ministerstva z roku 1920 este nepocitalo
s i¢ast'ou zien.*

Avsak viackrat novelizované nariadenie ministra zahrani¢nych veci®® o povolovani sobasov
pracovnikov ministerstva s cudzimi Statnymi prisluSnikmi uz spominalo pracovnikov oboch
sobase v pripade veducich misii mohol povolit’ Miklos Horthy, ako hlava §tatu, v ostatnych

pripadoch minister. Vzdy vSak malo ist len o vynimo¢né pripady, ktoré nemali ohrozit’

diskrétnu pracu ministerstva.

Osobitné postavenie v medzivojnovej madarskej diplomacii a sprostredkovane
aj v zahrani¢nej sluzbe zastavala manzelka znaimeho uhorského, potom mad’arského politika
grofa Alberta Apponyiho, ktory v roku 1920 viedol mierovu delegaciu svojej vlasti pocas
rokovani o uzavreti trianonskej mierovej zmluvy.®* Od roku 1923 az do 1933 v pozicii
madarského hlaného delegata zastupoval svoju vlast' v Zeneve poéas vanych zhromazdeni
Spolocenstva narodov. V tomto meste ho nakoniec zastihla aj smrt. Vyrazne sa angazoval
VO veci optantov a ich majetkovych narokov. Grof Apponyi sa ozenil az ako patdesiatnik
Vv roku 1897.. Za manzelku si vzal vyznamnu rakusku aristokratku grofku Clotild Mensdorff-
Poully-Dietrichstein  (1867-1942), ktora pochadzala v vyznamnych franctizskych
a rakuskych aristokratickych rodin. Jej otec bol urcity cas rakiiskym ministrom zahrani¢nych
veci a kratko aj ministerskym predsedom. Jej brat bol pred prvou svetovou vojnou zase

rakasko-uhorskym vel'vyslancom v Londyne.%?

59 Pozri A m. kir. minisztérium 8889/1920 M.E. szdm rendelete a kiiliigyi szolgalat fogalmazéi szakaba valo
alkalmazashoz sziiksées kellékek targyaban. K ¢, | ¢ gy i, 1RP 2Z dzatn.n y

60 2000/1-1921. szami rendelet a m. kir. kiilképviseleti tisztviselék hézassagkotésének engedélyezése
targyaban. K ¢ ly¢éig KO 1M21.2.24m.

61 Grof Albert Apponyi (1846-1933) patril na prelome 19. a20. storoia medzi najvyznamnejsich
a najvyraznejsich liberalno-konzervativnych politikov Uhorska. V parlamente sedel od roku 1872, kde obcas
vymenil vladne a opozi¢né kresla. Jedno obdobie bol aj ministrom a poradcom cisara-kral’a Frantiska Jozefa.
Patril medzi vtedajsich uhorskych pacifistov. V roku 1920 zastupoval svoju vlast’ na mierovych rokovaniach
pred podpisom trianonskej zmluvy. V medzivojnovom obdobi mal blizko k mad’arskym legitimistom, ktori si
zelali navrat Karola I'V. alebo niektorého z jeho potomkov na tron. Svoju vlast’ zastupoval od roku 1923 aj na
zasadnutiach Valného zhromazdenia Spolo¢nosti narodov. Az do svojej smrti bol hlavnym delegatom
Mad’arska pri tejto organizacii.

2 METYKO Béla: ,,Az asszonyszivek diplomaciajanak nagymestere” Grof Apponyi Albertné (1867-1942)
élete a korabeli sajto tiikrében. Jaszsagi Evkonyv, 2017. 4. 1.s. 77-78.
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Pani Apponyiova povodne nevedela po mad’arsky, ale Coskoro si osvojila tento tazky jazyk
a stotoznila sa s Uhorskom a mad’arskou kultirou. Vzdy stala po boku svojho politicky
mimoriadne aktivneho manzela, ale vybudovala si aj vlastn spoloc¢ensku kariéru. Od roku
1904 bola preedsedkynou Zvizu Zzenskych spolkov Uhorska, ktory okrem rozSirenie
volebného prava presadzoval taktiez moznost, aby aj dievcata a Zeny mohli Studovat’ pravo.
Napriek tomu, Ze jej manzel bol jedno obdobie ministrrom Skolstva sa tutu poziadavku

podarilo presadit’ az v medzivojnovom obdobi.®

Vtedy sa grofka spolu s mazelom asto zdrziavala v Zeneve, kde sa postupne stala oficialnou
¢lenkou mad’arskej delegacie. V rokoch 1926 az 1934 bola delegatkou, potom v rokoch 1930
az 1937 hlavnou delegitkou.®* V roku 1930 bola dokonca ako prva Zena zvolend do
predsednictva hlavného vyboru Spolo¢nosti narodov. Madarsko v tejto organizacii ako
delegatka zastupovala aj po smrti svojho manzZela — napriklad aj pocas Valného

zhromazdenia v roku 1937.5°

Na konci tohto roku sa sedemdesiatro¢na grofka aktivne zucastnila aj boja proti opiu
a drogam. Tureckd delegacia vSak chcela dosiahntt’ aj zdkaz pestovania maku, ¢omu sa
primerane budapestianskym intencidm a vlastnej kreativite grotke podarilo zabranit’ a na
Mad'arsko sa nevztahoval zikaz pestovat tuto plodinu. Clenov vyboru totiz pohostila
makovym kolatom, ktory upiekla jej doméca kucharka a kuriér ho priniesol do Zenevy.®®
Na sklonku svojho zivota sa vSak grofka-diplomatka musela naucit’ pisat’ hlasenia do

ustredia.

6. ZENY V DI PL OMMARBNICNA] SLUZBE BO DRU]
SVETOVEJ VOJNE (1945-19809)

Pocas druhej svetovej vojny sa vo sfére pracovnej emancipacie zien posilnili tie trendy, ktoré
sa zacali prejavovat’ uz po prvej svetovej vojne. Hlavny rozdiel spocival vo vi¢Som zapojeni
zien nielen do vyroby, ale aj do armady a odboja. Dalej uZ nebolo mozné spomalovat’

a inak obstruovat’ emancipaciu zien vo verejnej sfére.

83 Okrem budapestianskej univerzity, ktora pravnické §tadia Zien aj vtedy odmietla. TamzZe s. 86.

84 FEJES Katalin: Trianoni nagyasszonyok I. 2020. majus 29. http://forumhungaricum.hu/kulturkincs/trianoni-
nagyasszonyok-i/ (stiahnuté: 28. 07.2020) s. 3-4.

8 METYKO Béla: cit. op. s. 88.

% FEJES Katalin: cit. op. s. 3-4.
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Na druhej strane napaté, nedovercivé a hlavne militaristické prvé desatrocie studenej vojny
predsa len Cciastone spomalilo, ale nezastavilo emancipany trend. K uvolneniu
a skuto¢nému zrychleniu celého procesu doslo az od konca 60. rokov 20. storocia. Tu asi
zohrali svoju ulohu protestné a emancipacné hnutia tohto obdobia, celkovy duch roku 1968,
ako aj dospievanie novej povojnovej generacie, ktord uz vyrastla v inych mentalnych
podmienkach, ako ich rodi¢ia. Svoj vplyv mali aj zmeny vo vysokom $kolstve, ktoré sa po

vojne stalo podstatne viac ustretovym voci dievcatam.

Zaujimavym vyvojom presla mimoriadne konzervativna britska zahrani¢na a diplomaticka
sluzba. O otvoreni diplomatickych postov pre vzdelané zeny sa v Londyne diskutovalo
Vv ramci rozliénych komisii uz od 30. rokov 20. storo¢ia.®” Vi¢sinou vsak pani tato moznost’
zamietli ako predcasnu. Situacia sa zacala radikalne menit’ pocas druhej svetovej vojny, ked’
boli jednak mobilizovani aj viaceri pracovnici ministerstva. Zarovei sa Velka Britania, ktora
bola jednou z hlavnych vel'moci antifaSistickej koalicie, musela dokladne pripravit' na
povojnové roky. Nahradit mnohych mobilizovanych mladSich pracovnikov nevedeli vzdy
len reaktivovani star$i kolegovia. Preto sa k va¢Siemu slovu dostali aj zeny. K roku 1945 az
108 Zien zastavalo rozli¢né administrativne posty v diplomatickej sluzbe. 31 z nich boli uz
uradné asistentky a 16 zien sluzilo v zahrani¢i v pozicii prvého, druhého alebo treticho
tajomnika, ako vicekonzulky alebo tlacové atasé. Viaceré znich mali blizko
k politickym spravodajskym, resp. Sifrovacim a dekédovacim sluzbam.®® I3lo vsak zvicsa

0 docasné pracovné zaradenie a sluzbu.

Pre otvorenie sa ministerstva pre zeny bolo dolezité, Ze tomuto kroku boli nakloneni aj dvaja
vyznamni politici s velkym vplyvom na zahrani¢né veci — ministri Anthony Eden a Ernest
Bewin. V roku 1946 bola na posudenie otazky znova vytvorend komisia pod vedenim
Ernesta Gowersa, ktord uZ zaujala pre Zeny priaznivé stanovisko. Nad’alej vSak zostali
V platnosti percentualne kvoty a adeptky diplomacie dostali na vyber: diplomatické sluzba
alebo manZelstvo. Diplomatické4 dradha bola teda aZ do roku 1972 otvorena len pre slobodné
Zeny. ISlo o mimoriadne diskrimina¢ny krok voc¢i Zenam, lebo Vv pripade muZov sa toto

obmedzenie neuplatiiovalo, dokonca pre nich bolo vyhodnejsie Zit' v manzelskom zvizku.®

87 Takouto komisiu bola napriklad tzv. Schusterova komisia v rokoch 1933/1934.

% Women and the Foreign Office. History Notes: Issud_2fdon: Foreign and Commonwealth Office, 2018,
s. 16. Inak z tejto sféry preslo do diplomatickej sluzby po vojne viacero neskorsich britskych diplomatie
(napriklad Barbara Saftova alebo Daphne Parkova). Tamze s. 21.

8 Tamze s. 19.
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Preto viaceré zeny, ktoré boli prijaté do stalej diplomatickej sluzby v prvych povojnovych

rokoch do desiatich rokov tato sluzbu aj opustili.

O pomalej emancipacii zien-diplomatiek po druhej svetovej vojne vel'a prezradza fakt, ze na
trojstrannych rokovaniach troch rozhodujucich antifasistickych velmoci (Sovietskeho
zvézu, Spojen¢ho kralovstva a Spojenych Statov) o kl'icovych otazkach prave vznikajucej
Organizacie spojenych narodov (OSN) v roku 1944 vo washingtonskom Dumbarton Oakse
sa zucastnila v ramci troch delegacii len velmi malo zien. Miss Thomasova z Velkej

Britanie patrila do kategérie poradcov a tajomnikov.

V ramci sovietskej delegacie nebola ani jedna Zena.”® V3etci ostatni delegati boli muzi.
Prvou skuto¢ne vymenovanou (nielen docasnou) misijnou britskou diplomatkou bola
Monica Milneova, ktora sa v roku 1946 dostala na britské vel'vyslanectvo vo Washingtone.
Inak vamerickom hlavnom meste pracovala Vv zastGpeni ministerstva vojnového
hospodarstva uz aj pocas vojny. Cicely Ludlamova, veteranku z Bletchley Parku vyslali
v roku 1947 do Belehradu. Joan Burbridgeova v roku 1950 ako prva Zena viedla tlacovu
konferenciu ministerstva. Pravnicka Joyce Gutteridgeova sa zasa v ramci britského vyslenia
zlcastnila prace nad zenevskymi humanitarnymi konvenciami z roku 1947. AvSak rovnaké

platové podmienky pre Zeny zaviedli postupne az v rokoch 1955-1961.7

Do vedenia jednotlivych misii a do veducich pozicii sa vSak zeny-diplomatky zacali
dostavat’ az po roku 1968. Prvou britskou vel'vyslankytiou sa sice mala stat’ v Izraeli uz
v roku 1962 Barbara Saltova, ktora vSak pre chorobu nevedela zaujat’ svoj novy post. Preto
sa historicky prvou britskou vedicou diplomatickej misie stala v roku 1973 Eleanor
Emeryova, ktora zastavala post vysokej komisarky v Botswane. V roku 1976 sa Anne
Warburtonova stala prvou britskou velvyslankyiou v danskej Kodani. Prvou vydatou
vel'vyslankyniou vSak bola az Veronica Sutherlandova, ktort v roku 1987 vyslali do Pobrezia
Slonoviny. Zanedlho ju nasledovala Juliet Campbellovd v Luxemburgu. Obe Zili sice

v manZelstve, ale boli bezdetné.”?

0 BEREZKOV Valentin Michajlovi¢: Roky diplomatickej sluzby. Bratislava: Pravda, 1981.s. 254. a 277-278.
T Women and the Foreign Office. History Notes: Issug_@6don: Foreign and Commonwealth Office, 2018.
S. 44,

2 Tamze s. 22.
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Situdcia bola podobna aj vo Francuzsku, kde vSak od diplomatiek a zamestnankyi
ministerstva nevyzadovali celibat. VyssSie uz bola re¢ o Suzanne Borelovej, ktora sice do
sluzieb Quai d’Orsay’® dostala uZ v medzivojnovom obdobi, ale vedicu funkciu §éfky
kabinetu u svojho manzela-ministra zastavala az po druhej svetovej vojne. Do Cela stalej
zahrani¢nej misie sa eSte nedostala. Prvou franctizskou Zenou v zahrani¢nej veducej funkci
bola Marcelle Campanatova. ktora sa v roku 1967 stala konzulkou a od roku 1972 pracovala
ako francuzska vel'vyslankyna v Paname. Inak v rokoch 1968 az 1972 malo francuzske
ministerstvo uz $tatnu tajomni¢ku. Marie-Madelaine Dieneschova sa potom v roku 1975
stala vel'vyslankyinou v Luxembursku.”* Treba si viak uvedomit’, Ze koncom 1970-ch rokov
zeny tvorili uz priblizne tretinu zamestnancov franctizskeho ministerstva zahrani¢nych veci,
ale vo vyssich tradnych kategoriach, ktoré patrili do kategérie A, ich ale bolo len 9,1 %.
V zahrani¢i vac¢Sinou slazili vo vychodnych krajinach, kam sa hlasilo menej muzov a boli
potrebné $pecialne jazykové vedomosti. Napriek tomu, ze v tomto obdobi len tri zahrani¢né
misie viedli Zzeny, v ramci Ustredného aparatu boli uz vyraznejSie zastupené v strednych
riadiacich funkciach.” Situdcia sa radikalne zmenila po roku 1989, ale to uz nie je historia.
Zaujimavostou tohto obdobia je, Ze pocas vlady premiéra Lionela Jospina v ramci
terminologického zrovnopravnenia zaviedli vo Franctzsku, ktoré bolo vzdy citlivé na
protokol a terminoldgiu, zensky ekvivalent pojmu vel'vyslanec — t. j. namiesto ambassadeur
titul ambassadriceTuto zmenu samotné Zeny prijali so zmieSanymi pocitmi. V roku 2002
uz 16 zien zastavalo post vyslankyne alebo vel'vyslankyne. Inak tu treba pripomenut
prizna¢ny fakt, Ze prvych Sest’ Francuziek vo vedeni misie boli slobodné sle¢ny.”® V tomto

sa teda napriek absencii pravnej Gpravy aj Francuzsko podobalo na Velku Britaniu.

7. POSTAVENI E ZZHEANNCNEJ S PFRREDNEJ V
EUROPE PO ROKU 1945

Situdciu v Statoch l'udovodemokratickej strednej Eurdpy ovplyvnila prislusnost’ k tzv.
vychodnému bloku vedeného Sovietskym zvdzom, ktord vyrazne ovplyvnila persondlne

zloZenie ministerstiev zahrani¢nych veci.

3 Na tejto adrese sa oddavna nachadza centralna budova franctizskeho ministerstva.
7 DENECHERE, Yves: cit. op. s. 163.

® Tamze s. 166.

® Tamze s. 168.
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V Ceskoslovensku, Mad’arsku a Pol’'sku koniec 40. a za&iatok 50. rokov 20. storodia
znamenal podstatne va¢si zlom, nez tomu bolo v zapadnych diplomaciach. Okrem toho,
nova politicka elita pochddzala z pomerne uzkeho kruhu starych komunistov, z ktorych
mnohi presli krstom ohna v moskovskej emigracii so vSetkymi negativnymi sprievodnymi
javmi. Osobitne to platilo pre madarskych a pol'skych komunistickych vodcov, ktori
V Moskve stravili podstatne viac ¢asu, ako ich ¢eskoslovenski sidruhovia. Napriek tomu
bezprostredne po vojne este existovala urcita persondlna kontinuita medzi starym a novym

aparatom.

Najvyssiu poziciu v zahrani¢nopolitickom aparate stredoeurépskeho regionu povojnového
obdobia dosiahla pravdepodobne Getrada Sekaninova-Cakrtové, rodena Stiassna (1908-
1986). Jej rodina pochadzala z Nemeckého Brodu, ale rodicia urcity cas zili v Budapesti,
kde sa Gertruda aj narodila. Vyrastala v§ak uz v Nemeckom Brode, kde mala jej rodina
textilni tovaren. Napriek tomu sa uz v ranej mladosti pridala ku komunistickému hnutiu

a pri jeho idedloch zotrvala vlastne az do konca svojho pohnutého zivota.

V Prahe vystudovala pravo a zacala pracovat’ v advokatskej kancelarii Ivana Sekaninu, ktory
zastupoval KSC ajej ¢&lenov vrozliénych sporoch. ISlo o vtedajsieho &elného
komunistického intelektuala a zaroveni praktizujuceho pravnika. Coskoro sa zobrali
a pracovali spolu. Okrem iné¢ho sa zucCastnili aj obhajoby Georgia Dimitrova. Mlada
a jazykovo talentovand advokatka sa stala zaroven aktivnou ¢lenkou komunistickej strany
arozlicnych lavicovych zenskych hnuti. Spolu s manzelom pomaéhali aj uteCencom pred

nacizmom a fagizmom."’

Po okupacii Nemci Ivana Sekaninu zatkli a nakoniec utyrali v koncentratnom tébore.
Gertrtda sa pre svoj Zidovsky povod dostala do Terezina a odtial’ do Osvie¢imu. Po druhej
svetovej vojne ju strana poslala pracovat’ na ministerstvo zahrani¢nych veci, kde bola najprv
referentkou na anglo-americkom referate. Potom presla na oddelenie pripravujice mierové
zmluvy azicastnila sa aj na parizskej mierovej zmluve. Neskor bola referentkou pre
porazen¢ Staty a zicastnovala sa aj rokovani Valného zhromazdenia OSN. Na II. zasadnuti
Valného zhromazdenia bola ako delegatka ¢eskoslovenskej delegacie jednoz zo Styroch Zien,
ktoré sa zcastnili tohto podujatia. Len India, Novy Zéland a USA mali Zenu delegatku.

V poslednom pripade i§lo o samotn Eleanor Rooseveltovi.’

" KOPECEK, Martin: Gertruda Sekaninova-Cakrtova: Biogrrafie osobnosti &s. vefejného Zivota. Diplomova
prace. FF UK v Prahe, 2013. https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/119751/ (stiahnuté: 27. 7. 2020) s. 8-10. as.
19-20. O jej zivote pozri aj PERNES, Jiti: Komunistky s fanatismem v srdeiaha, 2006.

8 Tamze s. 46-48.
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Pocas februara 1948 bola na ministerstve ¢lenkou akéného vyboru. Uéasti na velkej Cistke
sa vyhla, lebo bola doma s prave narodenym synom, ktory sa jej narodil od druhého manzela
Kazimira Cakrtu, ktory bol vysokym a zaroveti apolitickym Gradnikom ministerstva financii.
Po navrate z materskej dovolenky v lete 1949 sa stala namestkyiiou ministra Vladimira
Clementisa, ktory sa ¢oskoro satal obet'ou stalinistickych ¢istiek v rdmci strany. Dodnes sa
nevie, ako sa podobnému osudu vyhla samotna Gertriida Sekaninova-Cakrtova.”® Na starosti
mala pritom styky s vyspelymi kapitalistickymi $tatmi a vac¢Sina jej nadriadenych bola
popravena alebo zatknuta (Vladimir Clementis, Artur London, Vavro Hajda a pod.) Na
ministerstve Vv tejto pozicii posobila az do roku 1957, ked z doteraz nie celkom jasnych
pri¢in bola prelozena na ministerstvo Skolstva a kultiry, kde dlhé roky viedla legislativny
odbor. V tom roku jej manzel spachal samovrazdu — K jej odchodu z ministerstva doslo po

tejto udalosti.

V roku 1964 bola zvolend do Narodného zhromazdenia, kde pracovala v zahrani¢nom
vybore. Po okupacii v roku 1968, ktort zasadne odmietala v parlamente nehlasovala za
zmluvy, ktoré posvicovali sovietsku pritomnost’. Neskor bola vyliéena z KSC a podpisala
Chartu 77. Ako reformna koministka bola aktivna v disidentskom hnuti. Hoci bola jednou
z veducich ministerstva a cCasto cestovala hlavne na multilateralne rokovania v ramci
medzinarodnych organizacii, na skuto¢nom dlhodobom diplomatickom vyslani nikdy
nebola. Podl'a doteraz zndmych informaécii sa len v roku 1949 zvazovalo jej vyslanie na

generalny konzulat v NDR. Nakoniec v$ak k tomu nedoslo.®

Zaujimava bola situacia v povojnovom Madarsku, ktoré na rozdiel od Ceskoslovenska
(a PolI'ska) nebolo ani formalne Clenom antifaSistickej koalicie, ale malo postavenie
porazenej a spojencami obsadenej krajiny. Zarodky nového ustredného Statneho organu
riadenia zahrani¢nych vztahov vznikli uZ koncom roku 1944 v Debrecine, kde sa vtedy
sformovala Docasna vlada a Docasné narodné zhromaZdenie. Ministerstvo zahrani¢nych

veci v ramci Docasnej vlady viedol v rokoch 1944 az 1947 Janos Gyongyosi (1893-1951).

" Tamze s. 51., s. 58-62. Podl'a autora diplomovej prace o nej, ako aj podla Pernesa tu mohli zohrat’ svoju
ulohu jej dobré kontakty v najvysSom vedeni §tatu a strany (do konca zivota bola dobrou priatel’kou s Mariou
Zapotockou), mucenicky osud jej prvého manzela, ako aj fakt, Ze poCas vojny nebola v emigracii na zapade.
Mozno svoju ulohu zohralo aj to, Ze komunisticky rezim nechcel riskovat’ po poprave Milady Hordkovej novi
vinu zahrani¢ného rozhor¢enia v pripade procesu matky jednoro¢ného dietata, byvalej vizenkyne
koncentra¢ného tabora. Pozri tamze s. 67-68.

8 Tamze s. 82. a predtym 104-121.
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Vedla niekolkych starych diplomatov, ktori sa neskompromitovali spolupracou
S pronacistictickou vladou Strany Sipovych krizov, tu pracovali predovsetkym uradnici,

ktorych sem delegovali antifasistické koalicné strany.

Strany nedelegovali len osoby, ale ¢asto ziadali pre svojich 'udi konkrétne posty. Medzi
osobami navrhovanymi do diplomatickej sluzby sa obCas uz vyskytli aj Zeny. Komunisti
napriklad navrhli ministrovi Annu Bebritsovu, ktora sa priblizne o tridsat’ rokov neskor stala
prvou madarskou velvyslankyiiou v historii.8! Narodna sedliacka strana Ziadala pre
novinarku Gabriellu Szabdova vyslanie do Londyna. Do Moskvy zasa chceli presadit
jazykovo nadanu Katalin Vargyasovu, ktora hovorila aj po rusky.®? Vzhl'adom na mnoZstvo
prihlasenych a delegovanych adeptov, ktori nemali skoro ziadne diplomatické odborné
skusenosti, ministerstvo uz v roku 1945 v ramci Mad’arského zahrani¢ného institutu
zorganizovalo koncipientsky kurz zahrani¢nej spravy. Medzi jeho 20 posluchaémi bola aj
jedna zena.®3 Damy sa nakoniec objavili aj na niektorych — menej exponovanych — veducich
postoch. Takymto bolo napriklad vedenie prekladatel'skej kancelarie v ramci

Predsednickeho oddelenia, ktoré zodpovedalo za administrativne zalezitosti.

Na cele kancelarie stala pani Pontsyova (Pontsy Jendné). Medzi vedicimi misii vSak eSte
nebola Zena.®* Pani Fonayova (Fénay Ernéné) bola uz vtedy vysland do Rima v pozicii

kultarnej diplomatky.8®

Janos Gyongyosi riadil ministerstvo do roku 1947, ked’ ho v ministerskom kresle vymenil
komunisticky historik Erik Molnar. V roku 1948 sa vSak nakratko stal ministrom
zahraniénych veci Laszld Rajk, ktory sa Coskoro stal obetou velkého stalinistického
koncepéného procesu. Jeho osobnou tajomnickou bola Erika Révova. Na zaciatku 1950-ch
rokov viedol politicku sekciu Endre Sik, ktorého jednou zastupkyiiou bola uz Zena. Pod Irén
Rozsovi patrilo A. L. teritoridlne hlavné oddelenie, ktoré sa d’alej ¢lenilo na organizacné
jednotky zaoberajuce sa Sovietskym zvdzom, stredoeurdépskymi 'udovymi demokraciami,
potom juhovychodoeurépskymi 'udovymi demokraciami, ako aj s Dalekym vychodom. Sem
patrili aj tri referaty — referat v roku 1949 zalozeného RVHP, medzinarodnych organizacii

ako aj referat zaoberajlci sa s mad’arskymi Stipendistami v zahrani¢i.

81 Bédy-Schwimmerova bola totiz primerane svojej dobe len vyslankyia, vtedajsie Mad’arsko mohlo vtedy
vysielat’ vedtcich misii len v pozicii vyslancov. Vel'vyslancov si totiz vymienali len vel'moci.

8 SARINGER, Janos: | r at ok a magyar k¢ i @lyeg rlioF0Nags Artde, Bzeged,
2013.20-21. ISBN 978-963-086-6223.

8 Tamze s. 21. a 42-43.

8 Tamze s. 35.

8 Tamze s. 47. poznamka pod &iarou &. 62.
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Oddelenie stredoeurdpskych Tudovych demokracii riadila manzelka vtedajSieho
stalinistického ministra obrany Mihdlya Farkasa. Okrem pani Farkasovej (Farkas Mihalyn¢)
pracovali v podobnej pozicii aj Zeny na A. II teritoridlnom hlavnom oddeleni, ktoré viedol
Imre Kutas.® Na ¢ele dvoch oddeleni zaoberajucich sa europskymi kapitalistickymi §tatmi
stali zeny — Bori Fayova a Marta Kolozsova. Marianne Janosiova viedla pocetné
dokumenta¢né oddelenie (14 0s6b) v ramci Informacnej sekcie. Sekretaridt ministerstvo
prakticky riadiaceho Statneho tajomnika Andora Bereiho viedla Edit Konradova, ktora sa
stala v roku 1956 vedicou oddelenia, naskdr zastupkynou veduceho sekcie. Viacero
sekretariatov v 1950-ch rokoch viedli Zeny. V roku 1951 v ustredi pracovalo 395 0s6b, z toho
bolo 51 0s6b v rozliénych veducich poziciach. Z tychto 51 vedicich os6b bolo 10 zien.
Mnohé Zeny pracovali na niz§ich — administrativnych a technicko-organiza¢nych — postoch.
Paradoxom je, ze v Mad’arsku sa vyraznejsie zapojenie zien do zahrani¢nej spravy prejavilo

prave v obdobi najtvrdsej stalinistickej diktathry.

Situacia pravdepodobne nebola zésadne ind ani v ostatnych 'udovo-demokratickych Statoch.
Priblizne paralalne so sudruzkou Farkasovou viedla podobné oddelenie na prazskom
ministerstve zahranicnych veci dcéra prvého robotnickeho prezidenta republiky Klementa

Gottwalda a manzelka ministra obrany Alexeja Cepitku Marta Cepickova-Gottwaldova.

Ako jediné Gottwaldové dieta Studovala v Moskve historiu a od roku 1946 pracovala ako
tlacova ata$¢ na cCeskoslovenskom zastupitel'skom urade v juhoslovanskom Belehrade.
V roku 1948 ju povolali do Ustredia, kde aZ do roku 1956 pracovala na uz spominanom

oddeleni eurépskych l'udovych demokracii. Neskor pracovala vo vydavatel'stve.®’

Manzelky a dcéry vysokopostavenych funkciondrov komunistickych reZimov pracovali sice
v zodpovednych funkcidch uz v 50. rokoch 20. storoc€ia, avSak na vyslanie v pozicii veduce;j
misie sa eSte nedostali. Pravdepodobne to suviselo jednak s duchom doby, jednak
s mrazivymi podmienkami studenej vojny. Po smrti alebo politickom pade ich muzskych
pribuznych sa zvdcSa aj stiahli z ministerstiev, ktoré nad’alej zostali predovSetkym
posobiskom muzov. Prva velvyslankyiiu v regione preto vymenovala Mad’arska 'udova
republika az v roku 1974. Anna Bebritsovd (1920-2013) pochadzala z Tlavicovej
komunistickej rodiny, ktora po pade Mad’arskej republiky rad emigrovala do USA, kde bol

jej nevlastny otec veducim Cinitelom madarskej sekcie Komunistickej strany USA.

% Farkas a jeho rodina inak pochadzali z Kosic.
87 https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/specializovany_archiv_mzv/
kdo_byl_kdo/cepickova_gottwaldova_marta.html
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Neskor sa po vyhosteni z krajiny usidlili v Sovietskom zvize, kde bol jej otec urcity cas
zavrety. Prezili v§ak Stalinove represie a po roku 1945 sa vratili do vlasti. Byvaly Zelezni¢ny
uradnik Lajos Bebrits (1891-1963) potom pdsobil v rozlicnych veducich funkciach
komunistického rezimu — medzi inym bol ministrom dopravy a podst, S¢fom uradu pre
cestovny ruch, ako aj velvyslancom vo Svédsku. I§lo teda o rezimovo dobre zintegrovanu
rodinu. Jeho nevlastnd dcéra Anna Bebritsova v prvej polovici 50. rokov 20. storocia
poOsobila v zahrani¢nopolitickom aparate Strany madarskych pracujicich (to bol vtedy
oficialny nazov komunistickej strany). V rokoch 1951 az 1953 uz viedla oddelenie
medzinarodnych vztahov a prednédsala na budapestianskej Akadémii zahrani¢nej spravy.
Sama absolvovala stranicku vysoku skolu. V rokoch 1955 az 1970 pracovala v tstrednom
komunistickom denniku Szabad Nép, potom Népszabadsag, kde mala na starosti
zahrani¢nopolitické otazky. Niekol'’ko rokov bola aj spravodajkynou dennika v Londyne. Od
roku 1970 pracovala na ministerstve zahraniénych veci, kde v rokoch 1973-1974 viedla
oddelenie medzinarodnej bezpe¢nosti. V roku 1974 bola vymenovana za vel'vyslankynu

v Holandsku. Po navrate domov odisla do dochodku.

Druh4 mad’arska vel'vyslankyna pani Kiradlyova (Kiraly Andrasné), ktord v rokoch 1984 az
1988 zastupovala svoju vlast' v Dansku, mala taktiez stranicke pozadie. Predtym absolvovala
pravnicku fakultu V 70. rokoch 20. storoc¢ia bola tajomni¢kou vyboru strany (vtedy uz
Mad’arskej socialistickej robotnickej strany) v hlavnom meste Budapesti. Na starosti mala

okrem iného aj vysoké skolstvo, vedu a kultiru.8

Prvou pol’'skou vel'vyslankynou v historii bola pani Maria Regent-Lechowiczova, rodena
Bergerova (1925-2008).8° Podas druhej svetovej vojny pracovala ako pisarka na stroji,
navstevovala tajné prednasky a nakoniec aj zmaturovala. Po vojne absolvovala pravnickl
fakultu v Krakove a zagala pracovat’ v rodnom meste Radom na stde. Specializovala sa na
trestné pravo. V roku 1957 presla do VarSavy, kde pracovala na vojvodskom sude a jeden
cyklus (1957-1961) bola aj poslankynou Sejmu Pol'skej 'udovej republiky. Od roku 1961
do roku 1967 pracovala na ministerstve spravodlivosti, na ktorom viedla oddelenie pre
neplnoletych. V roku 1967 sa v ramci pol'skej delegécie za¢astnila XXII. zasadnutia Valného

zhromazdenie OSN.

8 Pozri https://infovilag.hu/az-ujsagiro-archivumabol-kibol-lehet-nagykovet-369-es-fel-diplomata-kulfoldon/
8 https://padesatprocent.cz/cz/diplomacie-v-zemich-v4-stale-pansky-klub Dokument sa odvoldva na &lanok
Pet6 Andrea: Why are there so few women in V4 diplomacy? Ten bol publikovany v V4 Revue, ale v su¢asnosti
uz nie je dostupny na internete.
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Potom bola radkynou ministerstva spravodlivosti, od roku 1974 sudkynou Najvyssieho sudu
a nakoniec v rokoch 1978 az 1982 namestnickou ministra spravodlivosti. V rokoch 1982 az
1986 bola aj pol'skou zastupkynou v Komisii OSN pre likvidaciu diskriminacie zien.
V rokoch 1983 az 1987 bola pol'skou velvyslankyiiou vo Svédsku. Mala za sebou teda
predovSetkym odborni pravnicku kariéru, ale vzdy bola aktivna aj v rozli¢nych
zastupiteI'skych zboroch na miestnej, vojvodskej alebo celostatnej urovni. Bola teda
sucastou vtedajSej SirSie chapane;j elity, hoci oficidlne nebola ¢lenkou komunistickej strany.
V roku 1949 vstupila totiz do Demokratickej strany, ktora pol'ski komunisti nechali nad’alej
pracovat’ ako sucast’ politickej dekorécie l'udovo-demokratického Pol'ska. Neskor patrila aj
do vedenia strany a bola vlastne nielen jedinou zenou vo veducej diplomatickej funkcii, ale

aj jedinym politikom DS v takejto pozicii.*

Jedinou stredoeurdpskou socialistickou krajinou, ktord pred rokom 1989 v tomto smere
zaostavala, bolo normalizatné Ceskoslovensko Gustiva Husdka. Prva &eskoslovenska
vel'vyslankyna Rita Klimova bola totiz vymenovand do Washigtonu az na jar roku 1990
demokratickym prezidentom Vaclavom Havlom. Rita Klimovd, rodend Budinova (1931-

1993) sa narodila v rodine 'avicového novinara.

Pocas druhej svetovej vojny zila v USA, lebo doma by rodine hrozilo nebezpecenstvo jednak
pre politické postoje, jednak pre zidovsky povod. V roku 1946 sa vratili domov a Rita
absolvovala britské gymndzium. VyStudovala politicki ekondmiu, ktorti potom dlhé roky
aj prednasala. Jej manzelom bol vyznamny reformny komunista Zdené¢k Mlynaf. Neskor sa
rozviedli. Po roku 1968 bola vylu¢ena z KSC a zapojila sa do disidentského hnutia. Pogas
udalosti koncom roku 1989 bola hovorkynou Obcianskeho fora a organizovala tlatové
konferencie Vaclava Havla, ktory ju v aprili 1990 vymenoval za vel'vyslankyiiu vo
Washingtone. Zo zdravotnych dévodova sa v roku 1991 vrétila a v roku 1993 zomrela na
leukémiu. Druhou ceskoslovenskou vel'vyslankynou v historii sa stala v roku 1990
populéarna slovenska herecka so sociologickym vzdelanim Magda Véasaryova, ktord posobila
vo Viedni. Ostatné Zeny-diplomatky sa do vedenia zastupitel'skych uradov dostali vo funkcii
vel'vyslankyne az po roku 1993. Prirodzene uz Vv sluzbach samostatnej Ceskej republiky

a nezavislého Slovenska.%!

% https://pl.wikipedia.org/wiki/Maria_Regent-Lechowicz, (cit.2020-04-07).
91 Napriklad Magda Vasaryova bola v rokoch 2000 az 2005 vel'vyslankyhou SR v pol'skej Varave.
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8. ZAVER

Postavenie Zien v diplomacii a zahrani¢nej sluzbe sa za poslednych sto rokov dramaticky
zmenilo. KI"ai¢ovymi udalost’ami v procese emancipacie Zien — podobne ako v celej historii
poslednych dvoch storoc¢i — boli technické zmeny koncom 19. storocia, potom dve svetové
vojny, pad komunizmu a zac¢inajtca sa globalizacia. V celom procese zohralo déleziti llohu
aj hnutie za prava zien, ako aj mierové hnutie zo zaciatku 20. storocia. Nie je mozné uplne
popriet’ ani ulohu radikalnych socialistickych politickych hnuti, v€etne ruskych bol'sevikov,
ktoré boli predsa len viac otvorené emancipacii zien, nez vtedajsie liberalne a konzervativne
ideoldgie. Samotnd vojna a jej socidlne-mentdlne dosledky taktiez urychlili proces
emancipacie zien, ktory suvisel hlavne s ich zaradenim do vyroby, vojenského zdravotnictva
a Ciastocne aj do administrativy. Tento fakt nemohli ignorovat’ ani konzervativne eurdpske
krajiny. Nie ndhodou sa zeny objavili v prvych skuto¢ne diplomatickych, konzularnych
a koncepcnych uradnickych pozicidch prave v medzivojnovom obdobi. Stale vSak iSlo skor
0 vynimky. Proces emancipacie Zien v diplomacii vyrazne urychlil koniec druhej svetovej
vojny. Narast vplyvu Sovietskeho zvdzu a Spojenych Statov, ktoré boli v medzivojnovom
obdobi viac-menej pioniermi v oblasti emancipécie zien, tiez urychlil proces zapojenia zien

do realizacie zahrani¢nej politiky.

Tu dokonca doslo k paradoxnej situécii, ze tzv. I'udovodemokratické (nedemokratické)
Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy trochu predbehli demokratickt zapadnti Europu, aspon
¢o sa tyka obsadzovania strednych riadiacich postov na ministerstvach. Tento fakt vSak
pravdepodobne suvisel predovSetkym s relativnou uzavretostou komunistickych elit,
s nedostatkom inych kadrov, ako aj z neddvery, ktord panovala v rdmci celej spolo¢nosti.
Nie nahodu boli teda prvymi vedicimi oddeleni prdve manzelky a dcéry vysokych

stranickych a Statnych funkcionarov, ministrov a generalov.

Na vyslani do misii v zahrani¢i sa vSak tento trend eSte neprejavil. To sa zmenilo aZ po roku
1968, ked sav o svete objavilo viacero vel'vyslankyil. VyraznejSie rozdiely medzi
demokratickym zipadom a komunistickym vychodom Eurépy v tomto smere uz
neexistovali. K skuto€nému vyraznému ndrastu Zien vo veducich funkciich, ktory inak
suvisel aj s ich celkovym stapajucim poctom v ramci personalu ministerstiev, nastal po roku
1989. Tento rok so sebou prinieslo nielen demokraciu pre byvaly vychodny blok, ale dal
nové impulzy aj myslienke 'udskych prav. Zacalo sa viac dbat’ o o ich garancie a dosledné
dodrziavanie, ¢o sa prejavilo napriklad v rovine antidiskriminaénych politik. Coraz viac Zien

sa dostalo aj do ministerskych a namestnickych pozicii.
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Tento proces v sucasnosti uz — aspoit symbolicky — dostihol aj krajiny, o ktorych sa dlho
predpokladalo, ze k nemu nikdy neddjde. V sucasnosti uz aj Iranska islamska republika ma
dve vel'vyslankyne — jednu v skandindvskom Finsku, druhu v islamskej Malajzii. Zac¢iatkom
roku 2020 dokonca aj papez FrantiSek vymenoval dlhoro¢nt pracovnicku rimskeho statneho
sekretariatu do vedenia oddelenia, ktoré sa zaoberd multilaterdlnou diplomaciou.®
Pravnicka Francesca di Giovanniova uz viac ako Stvrt'storoCie pracuje vo vatikdnskej
diplomacii. Jej kariérny uspech znamend dolezity symbol a dokazuje, Ze aj velmi

konzervativne institicie sa v sucasnosti snazia ist' s duchom doby.
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vdi pl omati ckej Komuni k8ci i na zaliatku 19.

ruskej kRagnej von Lievenovej

36
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Martha Soutkskotrt An§ & heielsiové&k o OApo Bmédb n®n
britsk®ho zahrani |l n®ho Yar adu na konci 18.
pracovaloajwp r v e | pol ovi ci 19. storolia.

KO%| ovou udal osSou bolo zavedenie p2sac2ch

naministerste pi s8r ky od roku 1889. Situ8cia bol a
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technicklTch a administrat2vnych postoch.
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Situ8cia sa zmenila po druhej svetovej VO
komunisticklich funkcion8rov vtedy ug praco
ministerstve Di pl omaci ck® poz2cie sa postupne zal
avgak prv® veOvyslakyne boli v Eur-pe vymen
ved¥%cou misie v Holandsku bola veOvyslankyF
Maria RegentL ec howi czov§ zastupovala PoOsk¥% QOudoyv
1983 ag 1987. A. Kir8lyovsg8 zasa viedla v r

misiuvd 8§ ns k e j Kodani . Predtim pracovala v apa
Leskosl omemskal vyprv¥% bilater8lnu veOvysl a
azmene regimu. Rita Kl2mov§8 viedla |eskosl o
KO%| ov@isplloovnga:ci a, emanci p8§cia, hist-ria, z
Abstract:

Women in diplomacy and thadministration of foreign affairs(From AustriaHungary to

Czechoslovakia and Hungary)

The paper deals with the process of emancipation of women in diplomacy and the
administration of foreign affairs. After providing a short overview of the medieval ages

and the early modern period the paper focuses on the role of the naldmen and their
intellectual saloons in respect of diplomatic communication in the early 19th century.
Well-known was the saloon of the Princess von Lieven. Her husband was the ambassador

of Tsar Alexander I. in Berlin and London. Dorothea von Lieven was very succesful, but
oficially she was only the wife of the ambassador. Probably the first women with regular

sal aries were Martha Southscott and | ater
womeno at the British Foreign Office at th
worked there in the first half of the 19th century. The invention of the typewriter led to
another crucial turning-point in the employment of women. The British Foreign @#

employed the first female typist from 1889. The situation was similar in France, too. The
common AustreHungarian Ministry of Foreign Affairs in Vienna also employed several

women. They worked as technical assistants of the ministry, their duties deduservice

in the phoneroom. But real diplomatic and consular work was entrusted exclusively to

men. Even more radical changes occurred owing to the First World War and the Russian

revolution.
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The first woman in diplomacy was the feminist and peacewagtis t R -SzhaimBe® d y
appointed by Count Mi h8ly K8rolyi i n Novemi
Hungary in Bern, Switzerland. Vira Whitehause from the US Committee on Public

Il nformation al so wor ked -SchwimBer hacbrobldms withat t i |
her diplomatic acception from the Swiss government and the Frech diplomacy also
attacked Athis radical Hungarian innovatior
months she returned to Budapest. Between the two world wars we know absexamen

who served in diplomatic and consular rank. The first woman in the position of head of

mission was Alexandra Kollontaj, who represented the Soviet government in Norway, then

later in Mexico and Sweden. Ruth Brian Owen was the first US ambass&a@renmark

between 1933 and 1936. The republican Spain and several LAtirerican countries were

liberal and tolerant on this field. The European countries with a long diplomatic tradition

(e.g. France, UK etc.) were very reserved concerning the diplonttrciers of women.

This process started there only on a very low level.

The Central European countries employed women in their ministries and diploratic
consular missions, but only in lower administrative and technical positions. The situation
changed afer the Second World War. The wives and daughters of Central European
communist politicians worked as heads of units and departments in the early years of
communist dictatorship. These positions were opened step by step for women in the
Western ministriestoo after 1945. But the first women ambassadors (ambassadrice) were
appointed in the European countries only after 1968. The first Hungarian woman in the

rank of ambassador was Anna Bebrits in Haag between 1974 and 1978. Maria Regent
Lechowicz representetB ol and i n Sweden between 1983 and
the head of the Hungarian diplomatic mission in Denmark, Copenhagen between 1984

and 1988. Formarly she worked in the communist party apparatus in Budapest. It was
Czechoslovakia that appointethe first woman ambassador after the collapse of
communi sm. Rita KI2?mov8 headed the Czechosl

Key words:European area, Immigration, Theft, Murder, Jihadist Terrorism, Third Country

Nationals.
JEL: N440.

Prof. | v an HPaD. a Narodna univerzita pre verejnu sluzbu, Fakulta Statovedy a

medzinarodnych vzt'ahov Budapest’, halivan@freemail.hu.
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BEZPECNDBSZIARSKYVYRHK A LVE
SVYCARSKU

LadislavJ.J ank T
1. UVODb

Tento ¢lanek poskytuje kratky vhled do Svycarského snézného prava, zabyvajiciho se zde
konkrétn¢ problematikou upravy bezpecnosti lyzatrskych aredlti pfi provozovani zimnich
sportil. Svycarsko nema ve svém pravnim fadu implementovan zadny zvlastni piedpis, ktery
by upravoval bezpe¢nost lyzovani a lyzafskych areald, coz je piedmétem fady odbornych
diskusi, atozejména v poslednich dekadach, kdy dochézi ke zna¢nému rozvoji téchto
volnocasovych aktivit, expanzi lyzatskych stiedisek a stale rostouci komplikovanosti tohoto

provozu.

Svycarsko je jednou z kli¢ovych alpskych zemi, které maji zasadni podil na rozvoji
sné¢znych sportti. Jde tedy primarné o horskou zemi, kterd ma takto idedlni podminky
pro provozovani horskych outdoorovych aktivit, kde lyZzovani je sportem dominujicim.
To vyplyva 1z adaje o 2.000.000 lyzatd, coz pii celkovém poctu obyvatel 8,57 mil. €ini
23,5 % lyzujici populace. Problematika provozovani téchto aktivit ma témét shodny zéklad
S ostatnimi lyzafskymi zemémi. Z hlediska spolecenského vyznamu, jeho masového
roz§ifeni, zvySenému riziku ve smyslu indexu Urazovosti a S pfihlédnutim k vetejnému
zajmu, jenamist¢ adekvatni regulace jiz tak pomémé komplikovaného provozu
Vv lyzatskych aredlech. Odkaz nékterych odptirct jakékoliv regulace na generalni prevenci je
v takovém piipadé lichy, nebot’ nelze spoléhat jen na to, Ze jak uzivatelé lyzatskych areald,
tak jejich provozovatelé ji budou bez dalSiho pIné reflektovat v rdmci jejich chovani. I kdyz
se nelze plné ztotoznit s jiz z dneSniho pohledu ponékud obsoletni doktrinou komparace
lyzaiského provozu s provozem silniénim, nelze piehlizet vySe zminénou stale vé&tsi
komplikovanost a sloZitost provozu v lyZaiskych aredlech a je nutno ptiznat potiebu jasnych,
srozumitelnych, konkrétnich pravidel, jejich zdvaznost a vynutitelnost, a to jak pro lyzafte,
tak provozovatele lyzafskych aredlli a jejich soucasti, tedy zejména piepravnich zatizeni

a ptiléhajicich sjezdovych trati.

! Clanek byl piipraven vramci projektu GAUK & 700119 ,Pravni uprava bezpednosti lyZzovani
vV mezinarodnim kontextu a jeji mozné perspektivy v pravnim fadu Ceské republiky*, feSen¢ho na Univerzité
Karlové, Pravnické fakulté.

40



Jelikoz Svycarsko nedisponuje zvla§tni Upravou, pii posuzovani odpovédnosti
pfi lyzaiskych nehodach vychazi kromé své hmotnépravni upravy iz mezindrodné
respektovanych FIS Pravidel, k tomu ovSem navic aplikuje dal$i uznavanou normativu,
tvofenou Smérnicemi SKUS, regulujicimi zfizovani a provoz trati vymezenych pro sporty

na snéhu.

Clanek se opira zejména o vysledky odbornych praci predstavitelti §vycarského snézného
prava, konkrétné Hans-Kaspara Stifflera® a Heinze Waltera Mathyse?, ktery k textu poskytl
i cenné konzultace. Je uréen jak zastupcim justi¢nich profesi, tak i milovnikim snéznych
sportii, v neposledni fadé i provozovatelim lyzaiskych areali. Clanek je rovnéz &asteénym
extraktem z publikace Lyzaiské pravo ve Svycarsku se specifickym zaméfenim na

bezpecnost lyZatrskych arealt (vydavatelstvi Leges Praha).

Pro uptfesnéni je vhodné zminit, Ze ackoliv autor pracuje s terminy lyZafsky aredl, lyzat ¢i
lyzovani, v textu je uvadéno Sirsi pojeti ve smyslu sportti na snéhu neboli snéznych sportt,
nebot’ jde 0 terminologii pro Svycarskou pravni literaturu viceméné typickou, nebot’ tato
pracuje se zauzivanym pojmem Schneesportrétd, ktery zahrnuje veskeré aktivity na snéhu,
tedy i sankovani, bobovani, provoz sné€znych skutrt ¢i jinych ptepravnich prostiedku, tary

na snéznicich ¢i dokonce zavody psich spiezeni na snéhu.*

2. HISTORIEA SOUCASNO®ODMI NERRGRDOV ANI
SNEZNNCSPORTU

Svycarsko je &asto oznadovano za pomyslné srdce Alp, tedy i centrum alpskych sporti
a souvisejicich volnocasovych ¢innosti. Pocatek typické zimni turistiky s vyuzitim
rozmanité vyzbroje se datuje do poloviny 19. stoleti a kofeny pojeti zimni dovolené,
jak je zname dnes, mizeme nalézt v oblasti Svatého Mofice, kde v t€ dobé vznikaly prvni
hotely zacilené na lyzatské turisty. Proto je Sv. Mofic oznacovén za ,,praotce lyZatskych

stiedisek .

2Dr. Heinz-Kaspar STIFFLER (1932) — advokat, autor detnych publikaci lyzaiského prava, vice nez 40 let ¢len
SKUS, predseda Komise pro pravni otazky snéznych sportii Asociace provozovatelll lanové dopravy KRS SBS
(Kommission Rechtsfragen Schneesportanlagen von Seilbahnen $cbieizhy konzultant Mezinarodni
lyzaiské federace FIS, je povazovén za jednoho ze zakladatelti lyzaiského, resp. snézného prava ve Svycarsku.
3 Dr. Heinz Walter MATHYS (1943) — byvaly prokurator kantonu Bern, soudni znalec pro bezpenost
snéznych sportd, ¢estny predseda SKUS, ¢len KRS SBS, specialista na dopravni a horské pravo (Bergrechj.
4 Rakouskd odborna literatura uziva rovnéz pojem Skirechf pod n&jz ovSem subsumuje ijiné aktivity
nez lyzaiské.

SSOCHAPetr. Gv T ¢ a r s kdoes INOW, Praha, 2010.
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Do téhoz historického obdobi mlze zatadit i vznik prvnich horskych profesi, mezi nimiz
zejména horsky privodce, horsky viidce a instruktor lyZovani, nebot’ to byli pravé ptivodni
zékladni kamen k pocatku dnes jiz typickych horskych povoléani, a to véetné¢ nezbytného
vzniku horské zéchranné sluzby. Diky spole¢nym hranicim s okolnimi alpskymi zemémi,
je mozné i zde vysledovat fenomén ,.transnacionalnich* lyzatskych trati, ¢emuz je vhodné
vénovat pozornost iz pravniho hlediska s pfihlédnutim k rozdilim pravniho prostredi

dot¢enych zemi.

Do alpského cestovniho ruchu vklada tato zemé nemalé investice, byt velmi racionalnim
a pon¢kud konzervativnim zplisobem, povéstna Svycarska kvalita vyrobkt se zde promita
i do terciarniho sektoru, kvalita sluzeb a celé piislusné infrastruktury je zde na vyjimeéné
Grovni. Dnesni lyzaiské Svycarsko se miize pochlubit cca 250 lyzafskymi arealy,
vybavenymi 7.300 km sjezdovych trati, pfi¢emz vystavba a vybaveni v ramci modernizace
lyzaiskych stiedisek za podpory statu® i jednotlivych kantont stale expanduje, oviem narazi

V ramci uzemniho planovani v horskych oblastech i na své pfirozené i legislativni limity.

3. BEZPECNOBRAZOSD

Vzhledem ke vzristajicimu poctu osob praktikujicich snézné sporty a rostouci
komplikovanosti provozu dochdzi k pozvolnému, ale nezadrzitelnému naristu tirazd, ovSem
situace ve Svycarsku neni nijak zvIa3t odlisna od okolnich alpskych zemi. Obecné
se da hovotit o ro¢nim priméru cca 70.000 urazu uzivatel lyzaiskych areald, z toho zhruba
58.000 trazii piipadd na lyzafe a 12.000 na snowboardisty’, z toho je smrtelnych trazii
nalyzich 4 zarok8 V roce 2019 bylo evidovano 177 amrti na horach, ztoho 120 umrti
nasledkem horskych sportovnich aktivit. Zde pfipada 17 imrti na Grazy nalyZich

pii skialpinistickych tarach nebo lyZovani ve volném terénu (freeride).

¢ Obdobné jako ve Francii plan-neige.

7 Pramér za obdobi 2012 — 2016 dle Zpravy BFU (Utad pro trazovou prevenci) Status 2019 — Statistik der
nichtberufsunfille und des sicherheitsniveaus in der Schweiz.

8 Primér za obdobi 2009-2018 dle zpravy BFU.
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4. PRAVNI UPRAVANBEZIPELICYZARSKAICH ARE

Svycarsko nema vesvém pravnim fadu Zzadnou zvlastni pravni upravu tykajici
se bezpecnosti sportli na snéhu ¢i provozovani lyzatskych aredlll, soudy se vSak v ramci
své rozhodovaci praxe mohou opfit o pravidla a smérnice uznané Spolkovym nejvyssim

soudem/Federalnim tribunalem (dale Spolkovy soud nebo jen BGE)°.

5. HI STORI CKE SINAKABSTOI PRAVNI UPRAV

V minulosti se opakované objevovaly snahy ze strany poslancti Narodni rady'® o pfijeti
zvlastniho predpisu. Prvni navrh byl ptedlozen jiz v roce 1969, cilem byla uprava chovani
praktikantd snéznych sportl na strané jedné a na strané¢ druhé povinnosti provozovateld
horskych ptepravnich zafizeni. Tyto snahy byly vzdy vladou odmitnuty s odkazem
na jiz existujici smérnice Svycarské komise pro prevenci nehod nasjezdovych tratich
pro provozovani sportii na sné¢hu (SKUS) a pravidla chovani Mezindrodni lyzatské federace
(FIS). Tedy soubory norem, které byly pfijaty na dobrovolné bazi. V roce 2001 vlada
odmitla dal$i navrh pravni Gpravy extrémnich sportii.!* Federdlni vlada zaujala k podnétu

stanovisko, ve kterém se opiela o zakladni, ustavng'?

zarucena lidské prava, zde zejména
0 svobodu pohybu. Poté, co vldda zrekapitulovala aktudlni pravni zéklad civilnépravni
a trestndpravni odpovédnosti v materidlu Hr 0 z b a t $% tzavielh shrsittme & n
soucasna obecna Uprava je dostateCna a dalsi predpis by byl nadbytecny s tim, Ze by bylo
vhodnéjsi vycerpat existujici moznosti sankci v ob¢anské 1 trestni roving, véetné odebrani

ptfepravniho titulu apod.

Po piijeti zvlastniho ptedpisu v Italii ( Z 8 k alme 24per o s i n c e€363R Pravigila |
bezpel npsbovozm¥i§nj e zzd onvhiixghe c ksl c ¥ sesypacstt t T)
zakonodarci shodli na potiebé obdobného feSeni aVramci programu A St o p pirs8tT

nasj ez do v 1 cphedlokili mvth2ptivimifiregulace predmétného zaméfeni s cilem

SBundesgericht T r i b u n a4 Spdlk@® ¢/ I®deraldi nejvyssi soud Svycarska.

10 Nationalrat / Conseil national

1'Navrh pravni tpravy extrémnich sportt & 01.3128 (Donzé Walter) ze dne 21.3.2001.

2Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV)

B Threat bythird parties(ptispévek H.W.Mathys)

14 egge 24licembre 2003, n. 368orme inmateria di sicurezza nella pratica degli sport invernali da discesa
e da fondo(GU Serie Generale n&el 0501-2004)
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zvyseni bezpeénosti v lyzaiskych arealech.®® Federalni vlada nezménila postoj, kdyz i tento

navrh odmitla stanoviskem, kde sice sdili obavy v souvislosti s nardstem cetnosti vaznych

nehod v lyzafskych arealech, ale neshledava nutnost pfijeti zvlastnich piedpist a odkazuje

na podpiirné kodexy: ,,S mRr rvilccea rG k ® pievencinehednpj ezdovich tr;
propr ovozov8ngnlshpu r { IK USR) nyn?2 zavazuj ? pr o
kpSijet2 preverdtyigwrd c hmuspatdSoedir2goarat pravi d
|l ygaSsk® federace (FIS).d.

6. PLATNY PRAVNI RAMEC

Existujici obecnd uprava poskytuje pravni zéklad pro stanoveni odpovédnosti lyzatii
a jinych praktikantl snéznych sportil, tak provozovatelii prepravnich zafizeni. Na Grovni
trestnépravni je ¢asto soudy odkazovano na ustanoveni Svycarského trestniho zdkoniku
(StGB)', konkrétngé ¢&l. 117 (usmrceni z nedbalosti)!’ a¢l. 125 (Gjma  na zdravi
z nedbalosti)'® obé ustanoveni mohou dopadat jak na lyzate, ktefi mohou zpisobit smrt
¢igymu nazdravi jinému lyzafi, atonejen pfilyZzovani ¢ijiné aktivité na snchu,
ale i naptiklad uvolnénim laviny apod., tak na provozovatele, kteti zanedbali svou povinnost

zajistit bezpecnost provozu na sjezdovych tratich.

Z civilnépravniho  pohledu  je pak ¢asto  poukazovano zejména  na ustanoveni
¢l. 41 (obligationes ex delict)®® a ¢l. 97 (obligationes ex contracjt® Zavazkového

zakoniku (OR)?}, ktery tvofi samostatnou ¢ast Ob¢anského zakoniku (ZGB).?2

15 Navrh upravy piedlozen dne 28. 2. 2005 pod ¢. 05.3012 (GNnter Paul). Autor navrhu pozadoval piisna

disciplinarni opatfeni na sjezdovych tratich, nejlépe ve form& zvlastniho ptedpisu a zfizeni specialnich
poradkoveé-bezpeénostnich slozek (ski policie), puisobicich na téchto tratich.

16 Schweizerisches Strafgesetzb(8tGB) /Code P®nal Sui sse

7" StGB - € 1117Us mr c eetdbalostt Kdo zp Tsob?2 nsemrbtallolsatii)& sttreens t o8d nshet
svobomiy$®ya nebo penDgitim trestem.

1BStGB—¢ 1125U) nmmz d r anedbalasti.( 1) Kdo npeaddpkad d2stza Nl box@havaa
trest i18yeh, ndarest emnab Bi®Dt@2 nebob @y Nglgit Tpno § k esea re2m. t I
st 2 tpgchagelesSedn2 povinnosti.

YOR-¢ 410becdpaowvédnost. PifedpxKkalgadgpyedpovaéadhosadit %j m
zpTsobenou ost atjn2gn nebenm & watizdosinébaiBopatmnosti.

VOR-¢197Nepl néni povinnosti . Odplow@nd?nko,s tk tdd rulebd esap |orb2e
jinespln2p88dn®n pehradit vzni kbmeal zge& opdSii, | 2l teadta g dom muk
2L Obligationenrecht (OR) / Code des obligations (C() &4st ZGB.

22 Zivilgesetzbuch / Code civdlroku 1907 (¢inny od 1912).
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V nédvaznosti na tyto normy civilniho kodexu zformoval Spolkovy soud v rdmci své praxe
tzv. ,,pravidlo rizika“%3, podle kterého je kazdy, kdo vytvoii podminky, které by mohly vést
ke zptisobeni ujmy jiné osobé, je povinen piijmout veskera nezbytna preventivni opatieni,

t.24 Zasada, na niz je zalozeno pravidlo rizika, je dostatedné

aby bylo mozné ujmé piedeji
ziejma. Predklada vSak soudci dvoji tkol: na jedné strané zjistit, jaka preventivni opatieni

m¢éla byt piijata, a na druhé strané, zda jejich opomenuti Ize povazovat za nedbalost.

Caste¢né do oblasti relevantni pravni upravy zasahuji rovnéz dal$i konfederacni a kantonalni
zékony a nafizeni, zejména pak pravni Gprava uzemniho planovani, vystavby a provozu
lanovych drah, provozu mechanickych zatizeni pro udrzbu lyzaiskych trati a uprava profese
instruktorl snéznych sporti. Pravni rAmec je obsaZzen v piedpisech z oblasti civilniho®,

trestniho i spravniho prava.

7. REGULACE BEZPEOUNGARBIKYCH AREAL

Svycarska prevamicisnehodprmanj ezdovych sthré&tniéc
(SKUSY*

Svycarsko, na rozdil napt. od Itélie, nedisponuje zvlastnim zdkonnym predpisem, ktery
by provozovatelim ukladal vyslovnou povinnost zajistit bezpecnost lyzatského, ¢i chceme-
li snéznésportovniho, provozu. Pfislusnou normativu pro provozovatele vsak dobrovolné
vytvofila specialng ziizena Svycarska komise pro prevenci nehod na sjezdovych tratich

pro snézné sporty (SKUS).

23 STIFFLER, Hans-Kaspar. Civil liability (obligation of guaranteeing safety of circulation on ski slopes),
2007, s. 2.

24 Srovnej s § 2900 OZ CR: Vyzaduji-li to okolnosti ptipadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, je kazdy
povinen podéinat si pfi svém konani tak, aby nedoslo k nedivodné (jmé na svobodg, Zivoté, zdravi nebo
na vlastnictvi jiného.

%5 7ZGB, ktery upravuje predevsim odpovédnost, dale zde ptisluiné smlouvy piikazni, cestovni, piepravni.

hs pprr d

%Schwei zerischen Kommission f ¢shtenUnfallverhg¢gtung auf
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Komisi spole¢né zalozily jiz v roce 1960 nasledujici korporace:

1 Svycarsky tad pro Grazovou prevenci — BFU,%’
| Svycarské asociace lyZzatskych $kol a instruktorii sporttl na snéhu Swiss Snowsports —
SSS, %

i gvSIcarSké lyzaiska federace Swiss-Ski,?°
1 Asociace §vycarskych lanovych drah — SBS,*°
f  Unie vefejné dopravy — VoV.3!

Snahy 0 nastaveni pravidel a rezimu pro zaji$téni bezpecnosti v lyzaiskych arealech se vSak
objevily jiz 24 let pied zalozenim SKUS, a to dokonce ze strany samotnych provozovatela
vleénych alanovych pfepravnich zafizeni, ktefi pochopili, Ze se nemohou zabyvat
jen ptepravou uzivatelt na vrcholy a dale je ponechat jejich osudu, ale ze musi zajistit téz

bezpecné podminky pro jejich navrat do udoli.

SKUS zalozend v roce 1960, sledujice vyvoj nehod v lyzafskych oblastech, nechala
Vv nasledujicich letech vypracovat znalecké posudky, a to za ticelem vyjasnéni a upiesnéni
jaka opatteni by méla byt na sjezdovych tratich piijata za ucelem vyss$i ochrany jejich
uzivatelt. Tyto expertizy piispély po 10 letech od zalozeni SKUS K vypracovani zvlastnich
smérnic®, uréenych pro regulaci sjezdovych trati vymezenych pro provozovani sportl
na sn¢hu, obzvlasté jejich planovani, provoz a udrzbu. Smérnice v prubéhu ¢asu doznaly
nékolika zmén, aktualné platné znéni predstavuje jejich verze z roku 2015. Na tyto smérnice
pro sjezdové traté navazuji smérnice pro chovani lyzai a snowboardistt, oba typy smérnic
byvaji zpravidla souhrnné oznacovany jako SKUS Smérnice. SKUS byla v roce
1989 reorganizovana s pieménou pravni formy na nadaci, pricemz ziskala status vefejné

prosp&sné spolecnosti.>

27 Schweizerische Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung (BFU) / Bureau de prévention des accidents (BPA).

28 SSS je narodni zastieSujici organizace pro $vycarské lyzaiské Skoly a stiediska odborného vycviku
pro Svycarské instruktory snéznych sportu.

29 Swiss-Ski — ¢len Mezinarodni lyzaiské federace FIS (obdoba Svazu lyzait CR).

30 Seilbahnen Schweiz (SBS) / Remontées mécaniques suisses (RMS).

31 Verband 6ffentlicher Verkehr (VGV) / Union des transports publics (UTP).

82 SKUS-Richtlinien fiir Anlage, Betrieb und Unterhalt von Schneesportabfahrten / Directives pour
I’aménagement, 1’exploitation et I’entretien des descentes pour sports de neige.

330d 15.11.1989 ve smyslu ust. &l. 80 an. ZGB.
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Ke SKUS pfistoupily dalsi zvlastni organizace a instituce:
Spolkovy ufad pro sport — BASPO,3*

Spolkovy dopravni Giftad — BAV,*®

)l

1

1 Spolkovy institut pro vyzkum snéhu a lavin — SFL,%®

| Mezikantonalni konkordat pro lanové drahy a lyzatské vleky — IKSS,%’
1

Svycarska pojistovna piipadi nehod Suva.®

SKUS vtomto slozeni disponuje vSemi dostupnymi odborniky, atedy potfebnymi
technickymi znalostmi, nezbytnymi pro vysoce kvalifikované pldnovani, provoz a udrzbu
sjezdovych trati a jejich zajisténi pfed moznymi horskymi riziky, diky ¢emuz byly v roce
1991 Smérnice SKUS uznany Spolkovym soudem®® jako pravidla pro zajisténi bezpeénosti
na sjezdovych tratich, potazmo lyZatskych arealech. Od té doby zacaly byt Svycarskymi
soudy pouzivany jako méfitko pro definovani nezbytné péce ze strany provozovatell
lyzaiskych piepravnich zafizeni a sjezdovych trati. Nasledné pak v roce 2003 schvalilo
Federalni ministerstvo vnitra nové znéni zakladatelského pravniho jednani SKUS, jakozto

tehdejsi znéni Smérnic SKUS.

Smérnice QKUSovpawni, pdo¥Ybmowjgreizdasvry&hnét r af

sporty

Uvodni ustanoveni vymezuje uéel smérnic, konkrétng stanovi, jak maji byt sjezdové traté
pro snézné sporty zfizovany, provozovany a udrzovany v souladu s pozadavky na jejich
bezpecné uziti. Dale definuje odpovédnost uzivatell, kde stanovi povinnost pfizpisobeni
zpusobu jizdy svym schopnostem a okolnim podminkédm, coZ v podstaté opisuje pravidlo

&. 2 FIS,% na rozdil od zminéného pravidla FIS se viak nezabyva hustotou provozu.

% Bundesamt fiir Sport (BASPO) / Office fédéral du sport (OFSPO).

% Bundesamt fiir Verkehr (BAV) / Office fédéral des transports (OFT).

36 WSL-Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung (SLF).

37 Interkantonales Konkordat fiir Seilbahnen und Skilifte (IKSS).

3 Schweizer Unfallversicherung Suva.

39 Rozhodnuti DTF 117 IV 417,

W FIS prav i d P:gKaxy. lyzaf nebo snowboardista musi jezdit s pfiméfenym odstupem a s ohledem
na vzdalenost, na kterou vidi. Svou rychlost a sviij zptisob jizdy musi pfizptisobit svym schopnostem, terénnim,
snéhovym a povétrnostnim podminkam, jakoz i hustoté provozu.*
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Smérnice dale popisuji roz&lenéni sjezdovych trati pro snézné sporty*!, uvadi podminky pro
jejich ziizovani a provozovani, vymezuje ucelové urceni, stanovi podminky pro zfizovani
zvlastnich zafizeni (snowparky, sankaiské drahy, détska lyzarska hiisté, bézecké traté
apod.). UrCuje podminky pro otevieni trati, provozni dobu, jejich znaceni, ohraniCeni

a zabezpeceni.

Nezapomina se rovnéZz ani na podminky pro pouziti motorovych vozidel na tratich, kdy

zakazuje jejich uziti v provozni dobé¢ trati, vyjma zachrannych praci a situaci hodnych

zvlastniho zietele. Stroje na Gpravu sjezdovych trati jsou zde povazovany za at y pi ¢ k ®
piekazky, ci z2vytsiolkelsna psot enciugglievmatceH reo gsejne2z dmrva®
ahmot nostzaS2azkeongp,Sieffako shenovac?2 ¢gtz2t, n ak
uhl az ov atd. }Predinéts fravidla rovnéz uzivatele sjezdovych trati vyzyva k tomu,

aby jim vénovali zvlastni pozornost, tudiz aby s rizikem pramenicim z pfitomnosti techniky

na tratich pocitali a pfizptsobili tomu své chovani.

Smérnice pocitaji i s opatfenim pii lavinovém nebezpeci, ktera spocivaji v povinnosti
bezodkladného uzavieni trati, oznaCeni uzavirek a zajiSténi jejich dodrzovéni, jakozto
i informa¢ni povinnosti smérem Kk uzivatelim trati a souvisejicich infrastruktur.
Pro upozornéni praktikantti snéznych sporti mimo vymezené traté je stanovena povinnost
vyvéseni varovnych tabuli a svétlenych vystrah na kazdém ptijezdovém misté k volnému
terénu, v pfipadé¢ vyznamného nebezpe¢i inutnost piehrazeni moznych vjezdi lanem

S vystraznou znackou.

Zvlastni pozornost je vénovana ochrané pted nebezpecim padu, kde skalni vrcholky, pievisy,
srazy, strmé Uzké useky a jiné nebezpecné soucasti sjezdovych trati, musi byt zietelné
oznaceny. Kromé toho je tfeba ochranit uZivatele trati pfed pAdem pomoci pevnych balustrad
¢i zachytnych siti, neni-li mozné zamezit riziku padu jinym zpisobem (napf.jinym
zatizenim nebo objizdnou trasou).

Smérnice rovnéz stanovi povinnost provozovatelll zajistit provozni sluzbu pro sjezdové

é42

traté,*? soucasné i zachrannou sluzbu,® piip. uzaviit spolupraci s jinou organizaci, ktera tyto

sluzby zajistuje.

41 Schneesportabfahrten / descentes pour sport de neige.
42 pistendienst / Service de pistes.
43 Rettungsdienst / Service de sauvetage.
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Sluzba pro sjezdové traté¢ a zdchranna sluzba zajist'uji jak provoz, udrzbu a kontrolu trati,
tak poskytovani prvni pomoci a pievoz zranénych, dle moznosti zjisténi a oSetfeni
zranénych ve volném terénu, neéini-li tak zachranné stanice Svycarského alpského klubu.
Naklady zachrannych akci jdou vzdy k tizi zranénych. Svycarské sluzby pro sjezdové traté
a zachranné sluzby pftipravuji, kontroluji, oznacuji a zajistuji pies 7300 kilometrii

sjezdovek.

Sluzba pro sjezdové traté a zachranna sluzba zajistuji i pofadkovou sluzbu, jejich piislusnici
jsou opravnéni odebrat tranzitni titul (skipas) tém uzivatelim, ktefi neuposlechnou piikaza
nebo nerespektuji vystrazné znaceni. Pokud uzivatelé trati ohrozuji ostatni uzivatele
bezohlednym nebo nekontrolovanym zptisobem jizdy, muize poradkova sluzba podat
Upolicie nebo vySetfujictho soudce ozndmeni o ruSeni vefejného provozu dle
¢l. 237 $vycarského trestniho zékoniku (StGB).** Za bezohlednost se povazuje i ignorovani
vystraznych znaceni a signalizace varujici pied lavinovym nebezpecim a nerespektovani
ptislusnych uzavirek, coz je klasifikovano jako ohrozeni Zivota a zdravi ostatnich osob.
Stejné tak je mozné postupovat v pfipadé ohrozeni provozu piepravnich zafizeni,
zde je mozno aplikovat ¢l.238% a239% StG. Ziejmé bybylo mozné aplikovat
i €. 129 StGB.*

Recentni verze Smérnic SKUS zohlednila i vyvoj snéznych sportl v poslednich desetiletich
a inkorporovala tak pravidla pro zfizovéani a provozovani snowparkd. Snowpark, jakozto
zvlastni zafizeni, umisténé v aredlu pro provozovani snéznych sportli obsahuje terén

pro provozovani freestylovych technik®® sinstalaci specifickych technickych prvkai.

4 Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB) / Code Pénal Suisse — Svycar sky tresdteni z4ako
21.12.1930 z n & h.7.2029 — € 1237- Nar uSovani v e F eljKdoéumpsing pabrenuje z U :
vefejnému provozu, takovy naruuje nebo ohroZuje, jmenovité provoz na silnici, na vodé nebo ve vzduchu

atim védomeé vyda zivot lidi v nebezpeci, trestd se trestem odnéti svobody az na tii 1éta nebo penézitym
trestem. Vyda-li tim pachatel védomé zivot mnoha lidi v nebezpeci, mize byt ulozZen trest odnéti svobody

od jednoho roku do deseti let. 2. Jedna-li pachatel z nedbalosti, pak je trestem trest odnéti svobody az na tii léta

nebo penézity trest.

BSIGB—-C¢I1238NarusSovani zel ezni ¢ nliKdooumyhlnéézdbmiijd @leznpéninouv 0 z U :
provozu, takovy naruSuje nebo ohroZuje a tim védomé vyda zivot lidi nebo cizi majetek v nebezpeci, jmenovité

vyvola nebezpeéi vykolejeni nebo srazky, tresta se trestem odnéti svobody nebo penézitym trestem. 2. Jedna-

li pachatel z nedbalosti a je-li tim ve zna¢né mife ohrozen Zivot lidi nebo cizi majetek, je trestem trest odnéti
svobody az na tii 1éta nebo pengzity trest.

6StGB—-C 1239Nar usSovani obecné [ArKdosupySE mytatiufe provozo wigného :
dopravniho podniku, takovy narusuje nebo ohrozuje, jmenovité Zelezni¢ni provoz, postovni provoz, telegrafni

provoz nebo telefonni provoz, kdo umyslné zabraiuje provozu podniku nebo zafizeni slouziciho k zasobovani
vodou, svétlem, energii nebo teplem, takovy naruSuje nebo ohroZuje, trestd se trestem odnéti svobody

az na tii léta nebo penézitym trestem. 2. Jedna-li pachatel z nedbalosti, pak je trestem trest odnéti svobody

az na tfi léta nebo penézity trest.

4StGB - € 11290h r 0 Z e n | Kd& viydd Holvéka:bezohlednym zpiisobem bezprostiednimu nebezpedi

Zivota, tresta se trestem odnéti svobody az na pét let nebo penézitym trestem.

8 Freestyle neboli ,,volny styl* — obsahuje techniky s akrobatickymi prvky, napf. skoky, otocky, salta apod.
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Snowparky je provozovatel povinen zieteln¢ oddélit od sjezdovych trati a nalezité oznacit.
Pro uzivatele zde plati zasada provozovani freestylovych technik a dalsiho pohybu
na vlastni odpovédnost, krom¢ toho je uzivatel i zde respektovat Pravidla FIS a zvlastni
pravidla Smérnic SKUS urcend pro uzivatele snowparkti (uvedena v ptiloze B Smérnic

SKUS).

Uprava pro safkaiské drahy a zvlast budované saiikatské parky stanovi povinnost, e musi
byt nejen fadn€ oznaceny a vybaveny patfi¢nou signalizaci, ale obdobné¢ jako sjezdové traté
musi byt provozovatelem zabezpeceny proti horskym nebezpecim, pravidelné upravovany,
udrzovany a kontrolovany. Soucasné musi byt zajiStény vici neobvyklym nebezpe€im,
se kterymi nemuze uzivatel pocitat ani je dostatecné a v€as rozeznat pii vynalozeni obvyklé
pozornosti. Uzivatelé vSak musi naopak pocitat s terénnimi zlomy, vlnami, zatdckami

a typickymi ohyby, rovnéz musi kalkulovat 1 S pfitomnosti péSich, tedy chodci.

Smérnice pokracuji souhrnnymi pravidly pro skituristy,* resp. osoby provozujici skitouring
nebo skialpinismus a pohybujici se na vyznacenych sjezdovych tratich, pficemz zde plati,
Ze jsou pro né€ zavazna stejna pravidla jako pro ostatni uzivatele sjezdovych trati, tedy musi
dodrzovat pravidla FIS a smérnice SKUS. Z obdobnych disciplin, podléhajicim stejnym
pravidliim, je mozné zminit i skiextrém, freeride nebo heliski. Provozovatelé jsou povinni
uvést na orientacnich tabulich informaci, Ze mimo provozni dobu pfepravnich zafizeni jsou
sjezdové traté¢ uzavieny a nejsou zabezpeceny proti nebezpecim, napfi. lavinam ¢i rolbdm
vykonavajicim udrzbu, rovnéz je povinna vystrahaANe be zpe| 2 o hPHstu@pée n2 §i
trat€¢ se vSak uzaviou vzdy v pfipadé¢ lavinového nebezpeci, uzavieni se opét uvadi

na orientacnich tabulich.

Smérnice navazuji uvedenim zavaznych grafickych podob znageni a signalizace,®
konkrétné znaceni sjezdovych trati, sankatskych drah a snowparkl, dale signalizace
nebezpeci, varovné signaly, uzaviraci a upozoriiovaci signaly, znaceni chranénych oblasti,
orientacni a informacni tabule. Nasleduje tabulka s uréenymi rozméry pro jednotlivé druhy

znaceni a tabulka se zavaznou barevnosti dle pfislusné technické normy.

49 Oznaceni skiturista je odvozen od pojmu skitouring, coz jak jiz ndzev napovida je v podstaté turistika
na lyzich, spocivajici v pfechodech zpravidla neledovcovych pohofi a obdobnych horskych tarach
a naslednych sjezdech v neupraveném, tedy ,,volném* terénu. Jde v podstaté o nejméné€ narocnou a diky tomu
nejvice rozsitenou lyZatfskou disciplinu ve volném terénu zimnich hor. Obdobné jako nasledujici skialpinismus
vSak vyzaduje specialni vyzbroj, zejména lyze se stoupacimi pasy, dale pfepinaci vazani, a specialni lyzarské
boty s ohebnou $pickou.

50 Srovnej s CSN 01 8027 — kapitola 4 a piilohy C-F.
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Prilohy smérnic SKUS obsahuji rovnéz citaci pravidel FIS, na které odkazuji ve svém
pfedchozim obsahu®! a dale extrakt ze smémic SKUS pro chovani lyzait a snowboardisttl
(tento obsahuje pokyny pro bezpe¢ny pohyb ve snowparcich a pokyny pro snowboardisty),
které¢ v zavéru zdlraziuji jejich zédvaznost s ohledem na uznani téchto norem ze strany

soudd.

Toto zatim posledni aktualizované vydani zroku 2015 nahradilo znéni zroku 2012.

Smérnice SKUS schvalili a doporucili vyse zminéni zakladatelé a ¢lenové SKUS.

Smérnice SBSz®pviné@dostbekpecnosti pPnmnéoNmé&u

sporty

Kromé& vySe popsanych smérnic SKUS jsou v rdmci Svycarské upravy snéznésportovni
bezpeénosti k dispozici i smémice SBS — Svycarské asociace provozovatelii lanové dopravy
snazvem Povinnosti k zajisténi bezpeénosti provozu sjezdovych snéznych trati.>? Tyto
smérnice vychazeji ze smérnic SKUS, jsou jen detailnéji zpracované a obsahuji i vykladové
komentafe a operativni instrukce adresované provozovatelim sjezdovych trati, zkracené
oznacované jen jako SBS smérnice. Smérnice vypracovala v letech 1975-76 specialné
vytvofena Komise pro pravni otizky sn&znych sporti SBS (KRS SBS)®, jejimiz ¢leny byli
i Stiffler a Mathys, z jejichz odbornych praci a piispévkt tento ¢lanek primarné Cerpa.
Posledni vydani smérnic zroku 2012 revidovalo anahradilo vydani ptedchozi z roku
2006. Ve své praci Komise zohlednila své praktické zkuSenosti a nejnovéjsi judikaturu BGE
a kantonalnich soudt k povinnostem zajistit bezpe¢nost provozu na sjezdovych tratich. Mezi
impulsy Kk posledni revizi, na niz se vyznamn¢ podilel Mathys (t.¢. vV pozici kantonalniho
prokurétora), patfila néktera soudni rozhodnuti, napi. BGE 111 IV 15°* aniZe uvedené
rozhodnuti BGE 130 III 193, diky nimz do$lo k vyznamnému roz$ifeni pozadavkl

na povinnosti Kk zajisténi bezpe¢ného provozu na sjezdovych tratich. Odtud citovano:

JR0zg2Sen? povinnost. z aj i sdkalnbsteclb ematpne | no st

colzeo | e k Sovbalta svt i prevence nehod odpovDiDd

51 Stejné tak uvedeny v ptiloze A — CSN 01 8027.

ni

mi

N

F

“2DieVer kehrssicherungspflicht f¢r Schneesportabfahrte

53 Cleny KRS SBS byli i Stiffler a Mathys.
% Spolkovy soud posuzoval situaci, kdy lyZat upadl na terénni ving, hlavou narazil na tvrdy zmrzly povrch
traté, nehybné sklouzl po strmém svahu a poté i pies okraj sjezdovky, pficemz utrp€l vazna poranéni hlavy.
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Abysevy hnul i o dqpus NDdmroossvtazovatel ® vyl oul it n
ugi vat el n evivuash?u s jbdr$Sd Dy n eploen ® t radjim®naedr
onebezpel 2, kter® al koliv projevuje dostat e
nerozpoeBngom@BSedst avuj 2 s kuRredvnoR ornv8astterl agh ymi
zajistit, abyu gi vat el @cldbahu mae d n e b eezp enhAonti , k t
obezSetni mnebevdertmmiahoyi mghseut podle sv
TojepSedevg2m nepekpal v pswautj tazd g IbTyg,& oa miod nl®y

Yol i nnD brzdit nebo mBDnit smbDr . A.

8. SOUDNI PRAXE

Vyse uvedend zavaznost Smérnic SKUS byla poprvé v rdmci soudni praxe uznana

rozsudkem Spolkového soudu BGE 117 IV 415% ze dne 26. 11. 1991 (Elm), ktery fesil

odpovédnost za disledky laviny, kterd dopadla na sjezdovou trat’ ve stfedisku Elm. BGE

ve svém rozhodnuti konstatoval: ASmRr ni z8i pawd@ngbw sjezdovli cl
Gvicar s k ®préavenoiinehad npjreoz davk §a s kT ch tsrtaetj2ncth (
jako pravi dilbay | oyh Ap§ m2memleSn pr §van. Bphwl kovl
kpravidl Tm FIS visiojva@n®veh!| s pgw,p oF kud e n 2
tT kajcchov §ne adr es, ovpaSillcehmgl yngiachTyne pr o gt byu
mNS2tg@®| prbobNgnN Vy@aoddEwnano & odVigi peaBKUPBTr o .

Zde je mozné poukazat na obdobné posouzeni zavaznosti pravidel FIS Nejvyssim soudem
CR, ktery v usneseni 25 Cdo 1506/2004°° ze dne 23. 2. 2005 konstatuje, Ze ackoliv Pravidla
chovani lyzate FIS nejsou obecné zavaznym predpisem, jsou pro lyZafe zavazna, bez ohledu
na to, zda jsou & nejsou pramenem prava. Svycarsky BGE je viak za pramen prava ozna&il,
stejné tak jako smérnice SKUS. Svycarsky Spolkovy soud smérnicim SKUS piisoudil
i roli méfitka nezbytné odborné pée pro planovani, provoz a udrzbu sjezdovych trati

pro snézné sporty.

55 Rozhodnuti BGE jsou dostupna z www.bger.ch.

5 Usneseni NS ¢.j. 25 Cdo 1506/2004 ze dne 23. 2. 2005 — pravni véta: APr avi dl a chovgn2 | yg
Mezing§rodn2 |ygaSskou fedenbm?2 pFESn2mepSeéaqpbosheent, n N:
nasj ezdov® tr at iohlgds paw, zaai§v@au n § r a e mikativ, pjre§viac hl ipor uge
pSedstavuje porugen? pr8&8vn2 povinnosti pSedch8zet v,
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Rozhodnut i ll BAgEdnd 2831.1987— Povinnost provozovatele zajistit
bezpefnosmaspenpdorxwch tratich. Odpovédnost s

Povinnost provozovateli piepravnich zafizeni v horskych oblastech nespociva
jen v zajisténi bezpe€nosti pfepravy samotné, ale i V zajisténi bezpecnosti sjezdovych trati
spolu se zajisténim podminek pro ¢innost zachrannych sluzeb, coz predstavuje akcesoricky
smluvni zavazek57. Toto pojeti vychazi zustdlené doktriny, podpofené mj. itimto
rozhodnutim, Ze zakoupenim pfepravniho titulu, zde skipasu, dochdzi k uzavieni smlouvy
s prepravcem, kde vznikéd uzivateli prdvo na prepravu a zévazek provozovateli piepravu
poskytnout, dale vznika uzivateli pravo na pouziti sjezdovych trati, provozovateli tak vznika
zavazek umoznit jejich pouziti a soucasné na téchto zajistit bezpecny provoz. Lyzaiské
pfepravni zafizeni samo o sobé nemd vyznam, nebot’ primarnim cilem praktikant sportii
na sn¢hu je sjezd po trati dold, k ¢emuz nutn€ vyuzivaji dopravni zatizeni, aby se pfepravili
na vrchol a zacatek sjezdové traté. Skute¢nou funkci piepravni zafizeni splituje v kombinaci

s ptiléhajici sjezdovou trati, z ¢ehoz vyplyva odpovédnost provozovatele za ob¢ Casti celku.

V tomto zasadnim nalezu Spolkovy soud poprvé uznal, Ze Vv ptipadé nehod na sjezdovych
tratich je odpovédnost provozovatelt smluvni povahy a stanovil nasledujici: ,,Provozovatelé
horskych lanovych drah, které zajistuji zfizovani a udrzbu sjezdovych trati, nesou nejen
mimosmluvni, ale i smluvni odpovédnost za jejich bezpecnost. Povinnost zarucit bezpe¢nost

sjezdovych trati pfedstavuje akcesoricky zavazek vyplyvajici ze smlouvy o piepravé.
Rozhodnut ilVo9%edae 1112. 5998

Cl. 117 StGB a¢l. 237 odst. 2 StGB: Povinnost provozovatelii horskych lanovych drah
a prepravnich zafizeni zajistit bezpeénost provozu. ,,Osoba odpovédna za horskou lanovou
drahu nebo provoz mechanického vle¢ného zafizeni (lyZaiského vleku), je povinna zajistit
odpovidajici bezpe€nostni opatieni, které je schopno zabranit tomu, aby mohly laviny

zpusobit nehody na svazich.*.

Kasac¢ni dvir Spolkového soudu dne vydal rozhodnuti (6S.379/2002) v souladu s vyrokem
0 této zasade¢: vedouci sluzby piepravniho zatizeni byl odsouzen za usmrceni z nedbalosti,
¢ehoz se dopustil tim, Ze opomenul zabezpecit nebo uzavtit lyZzaiskou trasu pied rizikem
laviny, ¢imz nedodrzel pokyny a postupy stanovené piislusnymi piedpisy. V dusledku toho

lyzatka minula vjezd na most a spadla ze strmého svahu a utrpéla smrtelna zranéni.

57 Accessory contractual obligation MATHYS, H.W. CHOSEN CASES IN SWISS JURISPRUDENCE,
2007, s. 3.
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Rozhodnut ilv1iB g2Hne 82. 1985-C 11250dst.2St GB; povi nnost z

bezpefnostisjprzadwwzw hnd r ati ch

Stozar vleku umistény V bezprostiedni blizkosti upraveného svahu a smérem k némuz
se svah svazuje, predstavuje nebezpeci. Instalace polstrovani kolem stozaru ptedstavuje
preventivni opatfeni, které lze pfiméfené ocekavat. Pad lyzare, ktery se udefi pii padu
hlavou o0 zem a poté ve stavu bezvédomi sklouzne po prudkém svahu, neni tak neobvyklou

udalosti, ze by ji nebylo mozné piedvidat jako realné riziko.
Rozhodnut ill 1B3ZEdnd 23.02.2003

Spolkovy soud vtomto nalezu rozhodl o platnosti povinnosti provozovatell zajistit
bezpe¢nost provozu na tratich urenych pro provozovani snéznych sportd na urovni
vymezenych prostort trati a objasnil otdzku tykajici se pfilehlych ploch. Pii rozhodovani
se soud opiral o smérnice SKUS a SBS. Soud se od téchto smérnic odchylil, pouze pokud
mél byt na zakladé konkrétnich okolnosti, a pfedevsim s ohledem na stavajici situaci
na lokalni urovni, poskytnut vyssi standard bezpecnosti. Pfiléhajici plochy traté¢ zahrnuji
okraj sjezdové trat€ a bezprosttedné priléhajici zoénu. Okraj sjezdové traté V piipadé
prekazek a nebezpeéi padu musi byt dostate¢né oznacen a zabezpecen. V piipad¢, ze okraj
trat¢ neni vyznacen, je rozSifend oblast kolem svahu povazovédna za sjezdovou trat.
Povinnost zajisténi bezpecnosti na sjezdové trati se vztahuje i na tyto neupravené oblasti
podél nevyznaceného okraje traté. Vyhnout se pfekroCeni okrajii trat€ je pro uzivatele
Vv zésad¢ mozZné a piijatelné, zejména pokud lyZat provadi sjezd spravnym zplisobem, tedy

zjednoduSené fe¢eno ma svou jizdu pod kontrolou.

Vétsi vyznam rozhodnuti je v definovani odpovédnosti provozovateli a lyzaii. Ve svém

rozhodnuti BGE vymezil vzajemnou odpovédnost provozovatelll a lyZaiti nasledovné:
JLOVvinnost zajistisjdzadepel astr aurdgdwhaz wy i@®a dou
chr 8nbhDni meSlezdmi ne bletzer § nej sou j a sprod rozp
nebezpel 2 m, kt e tobhnip $eesl zree zzbaybtrnSon® tpozaor no st

%8 K tomu srovnej napt. Francie — Cour de cassation (I civ.) 4. 7. 1995: , Kdo provozuje lyzatskou trat, jakozto
i kdo poskytuje pouziti piislu§enstvi nutné k uZiti traté, je zavazan povinnosti zajisténi bezpeénosti.*.
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Limity t® o pbounsostnS§ichodsSnmyg pSi mNDSenost 2
coje obvykle nezby® nmao g nhRl ezdi ska obvyhbd®bb®psbvand, o
odpovRdnost |ygasSaAngniimi kapttooy ehsdbestpadpel °
semu s 2 chovat podp&i zpprTasvoibdietl sFvioSu ar ychl ost

apodm2nk 8§ mklimakira®msi2 adodr govat vymezen?2 trattl

asignalizaci . .
Rozhodnuti Kasac¢ni ho s o wedae36/R0083-1Z/adb®@DH;e CeI.il
vici atypickym nebezpecim

Na zakladé principu davéry lze usuzovat, ze uzivatelé sjezdovych trati musi byt schopni

divéfovat tomu, Ze nebudou ohrozeni atypickymi a skrytymi prekdzkami nebo nutnosti

prijezdu neocekdvané nebezpenymi misty. Mezi né patii 1nebezpeci, kterad

ani pii vynalozeni nalezit¢é péfe neni uzivatel schopen véas rozpoznat. Tato zasada

je v pfedmétném rozhodnuti reflektovana nasledovné: A \souladu s bsahem pS2 sl t
judikatury aod bor n® trmi®a wk yopwgsatdov § reo dodr gen?z p O
bezpel n® ug?2v §ns?t rsg neyz doodvpl ocvhid d i Tact '# iereonvi oczho v a |
pSepravn?chotalg ai2wyeamS3iéanebyli vystaveni neb
sjezdov® trath zp32ssolbuegm Tkojn fyodteneP@sss. ez do v i ¢
bTt chr&nhNni pSedtargpnepbmhybinBirckowmphswo u r oz
zpTsobit p8§8§d, napS2klad nakdop&In2, olbteerSlem nre
bNhem sj?@gkEB2 mpPaBonaes:t zaji gtnati beapgl €
vkonkr®t n2ch p9kpmahech e ch§ivzkdj®r taacyhdd r g ketdenro t
Spol kovT nejjavkyodgiiPoSsbaad pesuzov&mNDrodlkaz SjKeJ!
anaSmNDrnice vydapnr@®&vKeé miost2§zgyo snhNgnlch spor

provozovatel T lanovich drah.".

Rozhodnut i K aomdu o vBéarhun Akh @007/2006aSp ol kov é ho sou
6B_512/2007

Ujmu na zdravi pfi provozovani saiikovani fesil odvolaci senat Kantonalniho soudu v Bernu
a Trestni soud pii Spolkovém soudu. 17. inora 2007 doslo k nehod¢ na sankatské draze X
vyhrazené pouze pro sankovani. Kolem poledne sjizdéla matka s jeji desetiletou dcerou
na sanich na této draze, matka vSak nestihla v€as pfibrzdit t€sné€ pied ostrou pravotocivou
zataCkou, nasledkem ¢ehoz vyjela ven z drahy, a skutalela se se sanémi dolu ze strze dlouhé

cca osmnact metrti. Matka utrpéla poranéni patefte.
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V ramci tohoto rozhodnuti soud posuzoval rozsah povinnosti zajistit bezpecnost, pficemz

neshledal zanezbytné dodatecné =zajisténi predmétné sankaiské drahy pfi bézném
(nezavodnim) provozu a piiklonil se k subjektivni odpovédnosti poskozené, ktera méla

jednat obezietné. Soud zde aplikoval ipravidla FIS primarné adresované lyzaifum

a snowboardistim a dovodil tak jejich zavaznost i pro provozovani jinych snéznych sportt,

nez je lyzovani a snowboarding. To vyplyva iz obecné ptijaté doktriny, v ramci které

Ize usuzovat, ze Apr avi dskvaztRIhStgecmmy druhy sportovn?
vzhledem ke vim kl uznl mvseuvisisstt et em pS2slugni m

nasvazeyxhgist 2 mrakiauapndumodgRuj 2 Isygad8pomid v n
Rozhodnut i B GHspaeAo sS2A0X36/2DN)1zdne 18z af i 2014

Spolkovy soud zde posuzoval nehodu jedenactileté lyzatky, ktera v dubnu 1996 sjela

z upravené Casti sjezdové traté z rovného tseku do mekkého snéhu, kde narazila hlavou

0 zeleznou ty¢, nesouci znaceni traté, pficemz neméla ochrannou pfilbu a utrpéla vazna

zranéni. V ptipadé tohoto zasadniho rozhodnuti je na misté i ¢aste¢na citace odivodnéni

rozhodnuti: Alepr i m&r nih vygadoy8rmd i tpowiezmped tn o szta |
abyugi vatel ® sjezdov® trath byl: chr 8nBhDni
rozpoznltelpiréosevuj 2 f aktDglgakjetjSaekboa npSossttraar hay
abyugi vatel ® sjezdovky bylkt ea®mdzeDgtinoutp Sed
anip gl egi t N obezSetmadvijn2nzocsN. zHirjarsitcit porecz p
pSi mNPSenost. Ochrann§ opatBen?2c mgdmezolyitdno®v y
amo g n ® bpvryok | T kpmrydv ovzg,dyi Imeasa dilni m&@lrmu2  Y%r ov
Dal g2 m ompeenhmoptozajisuliastberzpedmdv Pdnetz
ugi vaijetdov® trath. NebezpmityhasmdbhMipy | n®et n
ti, kazleodhdu tysoesporty provozat . Rozspbyi kmommstagzaji st
provozyj ednot |l i vost eokio |l snaohsg ,e czh§ kiosMR snBan A 2 p o d m$ n
vgak mohou vygadovat vsytgagreo v¥ar owveeRd ebne® psenhhror
soud nen?2 smBDrsnSnceehe viBeBmMgdmd,e j ak8 p®I e
viednotlivich pBupaBep®| epSvb8mgprvaryn Imuwséu
zakl §dlatt @alanT ¢ h" Rvhalduthvicesnénéroziifuje, utvrzuje a upiesiiuje

judikat BGE 130 Il 193 uvedeny vyse, na ktery soucasné v dal$im textu odivodnéni

odkazuje.

¥ DAMBECK, Gerhard. Responsabilita perosnale e obbligo di sicurezza in pista, 2006, s. 4.
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Shrnuti Svycarské soudni praxe

Vyse byl poskytnut stru¢ny vycet riznych typu ptipadii nehod, vzniklych pfi provozovani
snéznych sporti, které byly nuceny fesit Svycarské soudy. Z vyvoje prakticky od 60. let 20.

vvvvvv

hodnotici kritéria s ohledem na povinnosti obou stran v ptipadé sporu mezi provozovatelem

ptepravniho zafizeni a uzivatelem sjezdové trati. Mezi zakladni zasady Ize zahrnout:
i zasada duvery uzivatele,

| akcesoricky smluvni zavazek — povinnost zarucit bezpecnost provozu na sjezdovych

tratich,
Smérnice SKUS a FIS pravidla jako kritérium,
zasada pfiméfenosti,

akceptace rizika ze strany praktikantt,

= =4 =4 =4

osobni odpovédnost uzivatela.

9. ZAVER

Svycarsko nema vesvych pravnich piedpisech Zadny piedpis, ktery by upravoval
bezpecnost pii provozovani sporti na sn¢hu vramci lyZarskych areal, kromé obecné
upravy civilni a trestni. OvSem lze pfi posuzovani disledkd nehod podplrné vychazet téz ze
smérnic SKUS a SBS, jakozZto 1 mezinarodn€ uznanych pravidel FIS. Tyto soubory norem
pak aplikuji mistni soudy jako méfitko pro stanoveni odpovédnosti. ZvlaStni uprava
V podobé zakonného predpisu by vsak i pfesto byla na misté, jak po tom vola opakované
odbornd vefejnost. Argumentovat lze nejen vE&tSi transparentnosti pro uzivatele
| provozovatele, ale kromé dal$iho i snahou o harmonizaci regulace lyzaiské bezpecnosti
napfi¢ evropskymi lyzatskymi zemé&mi, kde plati zatim co stat, to odli$né Gprava. To je pro
adresaty norem, zde lyZare migrujici mnohdy mezi nékolika zemémi 1 béhem jediné zimni
sezény, matouci a neni spravedlivé se odvolavat na zasadu ignorantia legis non excusat
Co se ty¢e akcentu na ustavné zarucena prava, pouzitého v rdmci argumentace Svycarské
vlady pfi odmitnuti snah o zavedeni zvlastni Upravy, zde konkrétné¢ svobody pohybu,
je namisté uvazovat vztah mezi touto garantovanou svobodou a vetfejnym zajmem, zde

ochranou vetejné bezpecnosti a zdravi.
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Stejn¢ jako je mozné pfipustit restrikce svobody pohybu v zdjmu ochrany Zivotniho
prostfedi, mize byt odivodnitelné i omezeni svobody pohybu ve prospéch zvysSeni
bezpecnosti a ochrany vefejného zdravi. Proto je pozadavek na regulaci v oblasti
provozovani snéznych sportl v nezbytné nutném rozsahu na mist¢ a v pfipad¢ tak
komplikovaného provozu se nelze ani odvoldvat a spoléhat jen na prevencni povinnost.
Pteneseni ptisluSnych norem chovani praktikanti snéznych sportt, jakozto i provozovatelii
prepravnich zafizeni a sjezdovych trati, do zdkonného pfedpisu by bylo jist¢ smérem
k adresatiim norem transparentnéjsi a poskytovalo by tak vyssi stupen pravni jistoty, kromé

toho i pevngji stanovena méftitka pro usudky soudd.

Z pohledu pfijaté doktriny o dvousloZzkovém charakteru smlouvy o pfepravé je mozné za
zasadni povazovat zavéry Spolkového soudu ve smyslu akcesorického smluvniho zévazku
v ramci Skipass Contractizavirané zakoupenim piepravniho titulu mezi provozovatelem
prepravnich zatizeni a ucastnikem piepravy, ktery je soucasné uzivatelem sjezdovych trati.
Povinnost zajistit bezpeény provoz na sjezdovych tratich jako dodate¢na smluvni povinnost
zahrnutd v jizdence (skipasu) zahrnuje odpovédnost provozovatele pfepravniho zatizeni.
Rozsah a obsah této povinnosti jsou stanoveny na zakladé smérnic SKUS. Dale plati zasada
osobni odpovédnosti uzivatel sjezdovek, podle kterych jsou praktikanti snéznych sportii
odpovédni za své chovani. Pravé osobni odpovédnost uzivatell piredstavuje limity
odpovédnosti provozovatell. Paklize praktikant snéznych sportl a uzivatel sjezdové traté
dodrzuje uréena pravidla a je dostate¢né obezfetny, mize diveéfovat tomu, ze trat’ jim uzita

je adekvatné zabezpecena, coz reflektuje soudy pfijata zasada daveéry.

Za neméné vyznamné je mozné povazovat uznani smeérnic SKUS a pravidel FIS ze strany
BGE jako prament prava, coz tak vyfteSilo otdzku, zda mohou byt tyto kodexy norem
povazované za prameny prava ¢i nikoliv. Tato pravni otdzka vSak v nékterych jinych zemich
zUstava v prostiedi pravni teorie oteviena, Ceskou republiku nevyjimaje. Je mozné se viak
priklonit ke Svycarskému vniméni predmétnych souborii norem a povazovat je tak za pramen

prava, pricemz takovy zavér je mozné podloZit $irSi argumentaci v samostatné tivaze.
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Zkratky:

Prdvni pfedpisy

OR Svycarsky zavazkovy zakonik (5. ¢ast ZGB)

0oz Zéakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik — Ceska republika
RPG Svycarsky zakon o izemnim planovani

StGB Svycarsky trestni zakonik

SVG Svycarsky zakon o silniénim provozu

ZGB Obcansky zakonik z roku 1907 (a¢inny od 1912)

Ostatni zkratky

BASPO Spolkovy ufad pro sport

BAV Spolkovy dopravni ufad

BFU Svyearsky tfad pro trazovou prevenci

BGE Spolkovy/Federalni nejvyssi soud Svycarska

IKSS Mezikantonalni konkordat pro lanové drahy a lyzaiské vieky

KRS SBS  Komise pro pravni otazky snéznych sporti Asociace provozovateli lanové

dopravy

FIS Mezinédrodni lyzatska federace

SBS Asociace Svycarskych lanovych drah

SFL Spolkovy institut pro vyzkum sné¢hu a lavin

SKUS Svycarska komise pro prevenci nehod nasjezdovych tratich pro snézné
sporty

SUVA Svycarska pojistovna ptipadi nehod

VoV Svaz vefejné dopravy
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Abstract:

This article provides a brief insight into the issue of safety regulation of ski resorts in
Switzerland. This Alpine country, with a rich history of snow sports and their widespread
distribution, does not have any special legislation for specific rules of candior
operators of mountain transport facilities and associated ski slopes, as well as rules for
the conduct of snow sports practitioners where skiing is the dominant activity. However,
it has at its disposal a relatively sophisticated regulation withlledp of its own guidelines,
created voluntarily by experts, who thus responded to the negative trends in the
development of accidents in this area. In addition to the general regulation, this special
regulation standard is also described here, which wasally recognized by the Swiss
courts after the time of use, where they apply it when assessing liability in the event of
accidents in ski resorts. For a better understanding of judicial trends, the article also
presents some selected decisions from Syadiial practice, including comments and a
summary of the principles created. In the end, the author considers the possible starting
points in the light of the effort for a uniform European snow law. This comprehensive
overview should help to better unddand the issues studied by representatives of the
judicial professions, the professional ski community, as well as the ski resort operators
themselves. The author also strives for educational activities towards lovers and
practitioners of snow sports irhe form of popularization articles. The articlis an extract

from the publication Ski Law in Switzerland (published by Leges), where you can find

complete texts, a broader case law and a professional translation of the SKUS Guidelines.
Keywords:ski resot; safety; responsibility; regulation; case law.
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PREDSTI| RARNEW RDEHO METODIKA

Ji&akarDe B2 r en
1. UVOD

Zasada pravni jistoty patii mezi zdkladni zdsady naseho pravniho statu a vyzaduje naplnéni
konkrétnich vlastnosti pravnich norem, principti a dalSich pravnich zasad, vcetn¢ téch
moralnich. To vSe nejen v ramci jednotlivych odvétvi prava, ale zejména v pravnim fadu

jako uceleném komplexu viech prav podléhajicich Ustavé CR a vychazejicich z evropské

historie a nasi pravni kultury. Proto je dilezité, aby jakykoliv pokus o prolomeni této zasady

byl podroben peclivému zkoumani a to i vzhledem k evoluci pravniho fadu v dasledku
postupnych zmén judikatury. Vezmeme-li pravni jistotu v ramci celého pravniho tadu, tak

ta podle V. Knappa® vyjadfuje také skuteénost, § e Akagdl mTge z §reoveR
ho st&8&8t posti hne s ankc 2 Taevik jistoneobs@jeve ghvdlir u g i |
kdy se jedna o provokaci, respektive o nabidku u¢inénou statni moci, ktera je pro pachatele

natolik lakava, Ze ji v dané situaci nedokaze posoudit ¢i odmitnout, ackoliv za bézné situace

by ji sdm povazoval za neakceptovatelnou a trestuhodnou.

Na obdobné jednani reaguje patrné nejznaméjsi nalez Ustavniho soudu tykajici se policejni

provokace, dle kterého ,Jenef® pust ni m |lp39Listigyel.Z odg . 1 Pmluvy
paklige jedn8ni sP8tuci(e)l8dshed ®sstk8it&,08 @b b ®
posl oupnTo srtiichiyk osne tr est nXS prpvekdael§ n2i ns kcli DI E r
trestinnhbo j eho dokongn?2 $ paupsctdall ojvdl i n§ snah s$ t
skut kdv®hojeng ve s8®tkkkmglndrxensops.t it akvoovl p
jedng8n? osTebgpdkémhpg drestn2 “kUsavniisbud k ac e
nasledné pfipomind nezbytnost rozliSovani mezi aktivitami policie, které piedchazeji

napliovani znakt skutkové podstaty trestného ¢inu, a aktivitami policie ve fazi, kdy jiz

pachatel, bez iniciace policejnimi organy, naplituje znaky skutkové podstaty trestného

¢inu.®

1 KNAPI?, V.Teor i Vel vpdén® Rraha: C. H. Beck 199§, s. 205.
2 Nalez Ust'c}vniho soudu CR ze dne 22. 6. 2000, sp. zn. III. US 597/99.
3 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 29. 1. 2003 sp. zn. I. US 728/01.
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2. I NSTI TUT PREDB®TIPRIDVE

Cilem tohoto &lanku je priblizit étenafii nst i t ut p Se dksetypatii dlen§®Bbo p Se v
tr.f. mezi operativné patraci prosttedky stejné tak jako sledovani osob a véci nebo pouziti
agenta. Konkrétné pak § 158c tr. f. definuje predstirany pievod jako predstirani koupé,

prodeje nebo jiného zpusobu pievodu predmétu plnéni veetné pievodu veci.

Toto ustanoveni umoziiuje policejnim organtim piedstirat smlouvu o koupi a prodeji,
darovaci smlouvu, nabyti vlastnictvi v dédickém fizeni a dalsi zpisoby pfevodu predmétu
plnéni véetn& prevodu véci.* Ustanoveni zakona, které upravuje piedstirany pievod, tak de
facto prolamuje zasadu pravni jistoty s ohledem na vefejny zajem. Timto tématem se ve
svych komentafich k trestnimu fadu zabyval i mj. Pavel Samal, dle kterého je toto
akceptovatelné pouze v zdjmu odhaleni, provéteni nebo prokézéni imyslného trestného

ginu, ktery bezprosttedné souvisi s timto pfevodem.®

Predstirany ptevod dle § 158c tr.f. Ize uskutecnit pouze na zdkladé pisemného povoleni

statniho zastupce a musi se tykat véci:

a) k jej2mug drgen?2 je tSeba zvl§gtn2ho pov
b) jej2¢g drgen? je nepS2pustn®,

c) kter88 poch8z2 z trestn®ho | inu,

d) kter8 je urlena ke sp8ch8n2 trestn®ho |
Zuvedeného ustanoveni vyplyva, ze predstirany pfevod se musi tykat pouze vyse uvedenych

veci, tedy dle a) véci, k jejichz drzeni je zapottebi zvlastni licence ¢i povoleni (farmaka,

jedy, radioaktivni latky, zbran¢ a vybusniny €1 jiny vojensky material apod.) nebo dle b) véci

explicitn€ zakazané jako jsou zakazané stielné zbrané a stielivo, zakazana vojenskd munice,

ptfipadné néktery radioaktivni material. Dale pak véci dle ¢) trestnou ¢innosti vzniklé (drogy,

fale$né penize), trestnym ¢inem ziskané (Gplatky) nebo neopravnéné ptisvojené. V posledni

fad¢ pak dle d) véci urcené ke spachani trestného ¢inu (napft. zatizeni k vyrobé omamnych

a psychotropnich latek).

4 VANTUCH,P.Hos pod & Ss k§ tople pitprac§vyd| Brnn: Radiisota vysoka skola, 2010,

S. 68.

5 SAMAL,P.akol.Tr est n2 $§ dk§ 15%34n%, dopl.& Sepraclvyd. V Praze: C.H. Beck, 2013,
s. 1996
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Navic jak bylo vySe uvedeno piedstirany pievod s ohledem na vefejny zajem de facto
prolamuje zasadu pravni jistoty a z tohoto divodu by tento institut mél byt vyuzivan
vyhradné ve spojeni s § 158d tr. . a to i s ohledem na zdznam jako dikaz ptedstiraného

pievodu.®

Dle zékona je pfedstirany pfevod procesnim tikonem, neni tkonem hmotnépravnim. Slanaf

k tomu uvadi: .SamozSej mND mus2 bt ptrogstdehmosSyBar?

kt omu m§ pravomoc a je pS2slugnl k proveden:
pougit?2, Vzhledem k tomu se adjektivum ApS
“wWkonu, kterT je jinak z lhelnedisklaa pwggrRj a
pSedst2ranifi. Teprve obsahem proce¥8n2ho ¥%ko

Jak bylo vySe uvedeno, zakonné ustanoveni upravujici pfedstirany pfevod je prilomem do

zasady pravni jistoty, nicméné néktefi autofi zastavaji nazor, ze ,pookud j e ul i nDn
konkr ®t n2 pr 8§vnz2 ‘4K tnio, tvrizgnien selviakinEktotozimjdpa syijr § v u
postoj se pokusim vysvétlit ¢astecné nize, nebot’ jsem na zaklad¢ vlastnich ptipadovych

studii v prib¢hu této prace, dospél k jinému zaveéru. Mam za to, Ze soucasna podoba a vyklad

ustanoveni §158¢ tr. ¥. soudy CR neni zcela spravné chapana a vykladana z pohledu

ustavniho prava, zejména pak Nejvyssim soudem, jehoz néktera rozhodnuti jsou v rozporu

s nékterymi nalezy a usnesenimi Ustavniho soudu CR a s rozsudky Evropského soudu pro

lidské prava (ESLP).

3. PREDSTi RANY PRENKDADECH

Zasadni rozdil z pozice Gstavnosti tohoto institutu spatiuji v obsahu pifedstirané¢ho pievodu,
tedy zda se jedna o nabidku (ofertu) ¢i poptavku a kdo je za této situace oblat. Lze si
nasimulovat Sestnact zakladnich situaci, kdy, pro lep$i pochopeni, bude predmétem

piedstiraného pievodu stielna zbran a subjekty ptipadu budou agentvs.z k ougens8 o0soba

® Srovnej obsah zdznamu o piedstiraném pievodu, ktery neni v zdkong upraven a vzhledem k jeho pfipadné

diikazni vyuZitelnosti bude zaviset na jeho povaze. SLANAR, Petrr PSedst 2r anl pSevod vDh
i nf o rafs8lihep Brno, 2005/2006, Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Dostupné

z: https://is.muni.cz/th/mjhyj/diplomova_prace.pdf, s. 36.

'SLANAR, PetrrPSedst 2rani pSevod [orlire]i Brna, 20052006 [citt 2020-10417.0r m§t o r
Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta. JUDr. Marek Frystdk, Ph.D. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/mjhyj/diplomova_prace.pdf.

8 NOVOTNY, F. RUZICKA, M. akol. Trestn?2 kodexy. Trestn2 z8kon, tre
(k 0 me n PrahaSBurounion 2002, s. 909.
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Popis d&je je definovann a b 2 dskpmp t §z2dakde wS2 e wsIin a h o dkjia kdd se u
subjektti jednaoa k t & p a & ipiistap2Vzhledem k tomu, Ze situace, kdy agent nabizi ¢i
poptava cokoliv u zkousené osoby (impuls ze strany agenta) by mély byt, vyjma zkousky
spolehlivosti, v Z dy p ov aZ o v aprgvokaciazregulmvali jseneppcéat imoznych
simulovanych situaci na polovinu, tedy pouze na osm. Pro uplnost uvadim dva ptiklady

policejni provokace z osmi zredukovanych variant nabidky i poptavky agentem:

Nabi dka agrmewnptestrajeni se pohybuje mezi zkouSenymi osobami a nabizi jim

sttelnou zbran a cekd, kdo na nabidku zareaguje. Za této situace se jedna o standardni
policejni provokaci, ktera neni zdkonem povolena. Takovyto d¢j je sice mozny, avSak jen
U institutu zkouSky spolehlivosti, napi. ve standardnich situacich s uplatkem, jehoz

nalezitosti nejsou soucasti tohoto pitispévku.

Popt avka Azecgte piektrejeniise pohybuje mezi cilovymi osobami a poptava mezi

nimi n€koho, kdo by mu byl schopen zajistit stielnou zbran za finan¢ni prostiedky, které
ukazuje. Za této situace se jedna o policejni provokaci, ktera je popsana v judikatuie ESLP,
konkrétné v ptipadu Teixeira de Castro vs Portugalsko® a neni zdkonem povolena, vyjma

obdobné jako u vyse popsané nabidky agentem u zkousky spolehlivosti.

Pro snazsi metodiku definovani policejni provokace v rameci institutu predstiraného prevodu

jsem na nize uvedenych osmi variantach simuloval veskeré mozné situace mezi agentem
azkougeno kudy pvwtoi bnpuls vyjdepouze od zk.oPopSdie@® o0soby
definovinn ab 2 dpopt §% % o ethnl arh o ddgjdml amda agent ma a k t &iv n 2

pasiroli.n?

Varianta 1. Nahodna nApdntivpiksaojenp se potlybuje @nezip a S i v n

cilovymi osobami a je mu nahodilou (dle zadani oznacenou za zkouSenou) osobou,

nabidnuta stfelnd zbran. Agent nevyvijel Zadnou cinnost, byl pouze ndhodné osloven. Za

této situace se jedna o trestnou Cinnost zkousené osoby, nebot’ ta ma jiz pravdépodobné

v drzb¢ véc, jejiz prodej je regulovan zédkonem. Navic se jednd o stielnou zbran, ktera by

mohla byt pouZita jinym potencionalnim zajemcem proti vefejnosti. Za t ét o si tuac
vVyuzit institutu p (bkendig tkdntakeovard KtanihopZisepeep d u

monitorovani pievodu a nasledny zaznam).

° Teixeira de Castro a ost&n pr ot i ,Praxsudeku ESIaPl & 16.u1998 ¢&. stiznosti 25829/94
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/9086 DF60CC021E36C12581760055714D?
openDocument&Highlight=0, TEIXEIRA
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Agent ma v této situacimoznostp 0 St up ov at pedyklAsedotgzyanstyp ¥ den@
zbrang (povoleno) a v takovém pfiipad¢ zbran nebo zbrané nakoupit a zkouSenou osobu

posléze usveédcit.

Obdobné jako v pipadu L ¢ d i p r o t*9 kde@dukIpasléze osgdaypolicie chybovaly
v dokazovani. Pokud by vsak po této transakci agent zkouSenou osobu nezatkl a postupoval
a k t inapinvéz varianta 2 a objednal si nad ramec ptivodni nabidky vice zbrani a stfeliva,
doslo by ze strany agenta jiz k nezakonnému jednani, tedy provokaci obdobnou jako

v piipadu Grba proti Chorvatskd?!

Varianta 2. Nahodndé nAzdntivgiks@ojenp se poblybuje enezia k t i v n

cilovymi osobami a je mu zkouSenou osobou nabizeno vyrazné levné spotiebni zbozi bez
prokazani ptvodu (napf. véci pochézejici z krddezi v obchodnich domech). Agent nema
z diivodu bézné majetkové trestné Cinnosti zdjem o své piipadné prozrazeni, ale rad&ji
aktivné motivuje nabizejici zkouSenou osobu pomoci manipulace k zajisténi stfelnych
zbrani, o které by na rozdil od spotfebniho zbozi mél zéjem. Tedy agent piebira aktivni roli
a prevzal kompletni aktivitu v pfipadu, ¢imz se snazi zkousenou osobu vmanipulovat do jiné
role. Tim dochazi k naplnéni policejni provokace, kterd neni zdkonem povolena a je navic
I popsana v judikatufe ESLP, konkrétné¢ pak mj. v piipadu Teixeira de Castro vs

Portugalsko.'2

Ve zkratce lze policejni provokaci uvést slovy NejvysSiho soudu a Hunddka takto:

LOprovokaci se obecnhD jedn8 tehdy, kdyg org
anebo s«walpi anfHo wd?, ge by se za wurlitTch ol
trestn®ho | inu a pro jeho sp8ch8n? t ®t o o
pSedpokl ady®aNg§pdemdanmkyw.ak dojde nejen ke sj

ikt r est n&nmu vsytprhovokofian®ho pachatele

0L sdi proti, rogwdkc &$L8 k ul5. 6. 1992, &  stiznosti  12433/86,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22SLV%22],%22appn0%22:[%2212433/86%2
2],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-94679%22]}.

11 Grba proti Chorvatskurozsudek ESLP, 23. 11. 2017, ¢. stiznosti 47074/12.

12 Teixeira de Castro a ostatproti Portugalskurozsudek ESLP, 9. 6. 1998 ¢&. stiznosti 25829/94.

13 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 16. 1. 2014, sp. zn. 7 Tdo 1106/2013.

14 HUNDAK, S. Pouziti operativné patracich prostiedkii k ziskani diikazd pro trestni fizeni. In: Sb or n 2 k
pS2spNvkT z mezin&rodn2ho seming§Se uskuielPmhn®ho na
Policejni akademie CR, 2004, s. 31.
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Varianta 3. Rizenda n Agbni dpestrojepirscopdhgbujemezi a si v ni

cilovymi osobami a svym chovanim a vystupovanim vzbuzuje ve zkousenych osobach pocit,

ze je schopen koupit stielnou zbran. Agent v podstaté¢ o sobé vytvaii dojem kriminalné

zédvadové osoby (KZO) a ¢ekd na reakcei okoli. Jakmile je osloven zkousenou osobou, zda

by nepotieboval k n&jaké trestné Cinnosti koupit zbran, odpovi kladné. V této situaci Ize

vyuzit institutu @ bkentismh komtaktowénim ctatnfhd z@stupeed U
monitorovani pievodu a nadsledny zaznam). Agent ma v této situaci moznost postupovat

pouze ptalykliasydotg&y na typ a cenu (povoleno) a v takovém piipad¢ zbran nebo

zbran¢ nakoupit a zkousenou osobu posléze usvédcit. V této varianté, plati obdobna pravidla

s variantou &. 1. Lze tedy postupovat jako agent “Tony” v pfipaduL ¢ di pr ot Gv T ¢

kde vSak posléze organy policie chybovaly v dokazovani.

Pokud by vS8ak po této transakci zkouSenou osobu nezatklap 0 St up o v anhpt.vazk t i vné
varianta 2 a objednal si nad rdmec pivodni nabidky vice zbrani a stfeliva, doslo by ze strany
agenta jiz k nezdkonnému jednani, tedy provokaci obdobnou piipadu Grba proti

Chorvatsku-®

Varianta4.Ri zend nabi dk a Ogpanyopdlieid seho nforinitova Wi fjiriou

spolupracujici osobu (S 2 z e n §tidiaakooym zpiisobem, aby fungovala v ramcei podsvéti
mezi KZO a nabizi pomoci této osoby stielné zbrané. Jakmile by doslo ze strany zkousenych
osob k projevu zajmu, pfi akceptaci by byla zkouSena osoba: a) zatena, b) ptipadné by ji
pokud by si to rozmyslela, byla by fizenou osobou domotivovana napt. tim, Ze je potieba

zbran v komunité KZO vlastnit.

Ve vSech tfech ptipadech se jedna o policejni provokaci, kdy pfestoze neni provokativni
jednani provadéno Policii CR (PCR) & obdobnych slozek nebo agenty, je takovéto jednani
nezakonné.

Ad a) se jedna o policejni provokaci provadénou zastupnou (fizenou osobou), kterd bez

ohledu na to, zda je & neni &lenem slozky PCR &i obdobné instituce, je za ni nejen dle

judikatury ESLP povaZovana.

B ¢sdi  pr oot iozsuek ASEPals. 8. k992, &. stiznosti 12433/86.
16 Grba proti Chorvatskurozsudek ESLP, 23. 11. 2017, ¢&. stiznosti 47074/12.
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Napt. Vrchni soud v Praze ve svém usneseni €.j. 2 To 81/2017 se ztotoznil se zavery
prvoinstna¢niho soudu, Ze se jednalo o policejni provokaci, kdyz,,6 o0soba |jednaj 2
prospRch $ obdyilca emorkittear ov8na pr TbRgnND pol i ci
akti¥itu.n

Ad b) by doslo, jak je uvedeno ve varianté 1., k nezdkonnému jednani ze strany agenta, tedy

provokaci viz piipad Grba proti Chorvatski®

Ad c¢) se jedna o nelegitimni postup s podnécovanim, kdy nebyla nade v$i pochybnost
prokazana trestnost pred vstupem a pied prokazanou nebyvalou a z akceptovatelnych mezi
vybocujici navodnou, piesvédéujici a motivujici aktivitou utajovaného svédka — zivého

policejniho nastroje.t®

Z vyse uvedenych divodl se ve vSech tfech popsanych podmnozindch této varianty €. 4
jedné dle mého nazoru o standardni policejni provokaci, ktera neni zdkonem povolena, coz
vyplyvé i z rozsudku ESLP ve véci M. M. pr oZedne SNlibza@(3en3?339/98,
dle kterého se nemohou policejni organy zprostit své odpoveédnosti tim, Ze zajisténim svych

ukoll povéii soukromé osoby.

Situace u poptavky je diametralné odl.

za poptavku nel ze. Popmn&Vv arei viizashde

(D¢
o N o
[ON

5

cméné pokud se jednd&d o poptéavku neéekt

ch, které jsou uvedeny v 8 158c pism. a)

.-+
< ¢

ak pouze az po uskutegheéani takpylédt ocoha la

o

dAnu statni moci v3Sak musi byt u popt avky
i

o o

-~

S
g
dit. V opa¢ném pifipadé by se o policejni

1
—

Varianta 5. N&a&hodna p oNahodil¥dsoha (dpe @adap zkeuddbmd | i pas

osoba) poptava po svém okoli stfelnou zbrai a narazi ve svém okruhu pfi poptavce na agenta.
Za této situace je role agenta velmi zasadni, nebot’ v této chvili by mél agent situaci
vyhodnotit se zietelem k nasledkiim, a to bud’ vysvétlenim dasledkii zkouSené osobé i
vychovnou radou na téma moznosti trestu v piipadé drzby stielné zbran€ nebo piipadné
zajiSténim odbornika (pro afektovanou, smyslu zbavenou ¢i duSevné chorou zkouSenou

osobu).

17 Usneseni Vrchniho soudu v Praze sp.zn 2 To 81/2017, ze dne 25. 1. 2018.
18 Grba proti Chorvatskurozsudek ESLP, 23. 11. 2017, ¢&. stiznosti 47074/12.
19 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 5. 5. 2017, sp. zn. 49T 1/2016.
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Pokud by vsak dle jeho nazoru (vyhodnoceni) hrozilo diivodné podezieni, Ze osoba se chysta
spachat trestny Cin (napt. vrazdy), je agent povinen zadrZet ji za piipravu trestného ¢inu.
V piipadé, ze by vSak agent vySel zkouSené osobé vstiic a zbrail ji zajistil se subsumaci
svého jednani pod predstirany prevod dle § 158c tr.f. (¢imz by jeho role agenta zacala byt
aktivni diky moznostem tohoto institutu by napomahéani zkouSené osobé s dokonanim
trestného ¢inu nebylo v takovémto piipadé trestné, a¢ by napliovalo znaky trestného ¢inu ze
strany agenta (§ 279 tr.z.)), pak takovéto jednani, vzhledem ke vSem skute¢nostem
uvedenych v této varianté, byv t est u pr op or @jednatoaylsdotpoficejmi e o b st a

provokaci analogickou s ptipadem Grba proti Chorvatski?

V dalsich, napt. smyslu postradajicich, pfipadech poptavek by mél agent zkousenou osobu
ignorovat, ptipadné, ve velmi specifickych a vyjimeénych ptipadech by mohl pozéadat
statniho zastupced | e 8158d o uzi ti i n snapi «piipadd, Zedby edov &
zkousena osoba mohla mit padné zdGvodnitelny potencidl (dispozice vysokym kapitalem)
narazit na opravdového ptrekupnika zbrani, diky ¢emuz by se agenti mohli dostat na stopu
obchodnikt se zbranémi. Pti takovémto postupu by nemohlo dojit k policejni provokaci, ale

nejednal o by se o institut prfredstiraného pf¥F

Varianta 6. Nahodnda p oMahodil¥dsoha (dp eadag zkeutmd j i a k t

osoba) poptava po svém okoli vyrazné levné spotiebni zbozi bez prokdzani ptivodu (napf.
pohonné hmoty bez spotiebni dang). Agent nemd z4jem z divodu bézné majetkové trestné
¢innosti o své piipadné prozrazeni, ale rad€ji aktivné motivuje poptavajici zkousenou osobu
pomoci manipulace ke zméné€ jejiho z4jmu s tim, Ze by mohla chtit stfelnou zbran. Tedy
agent timto jednanim piebira aktivni roli a tim 1 kompletni aktivitu v ptipadu. Tedy snaZzi se
zkousenou osobu vmanipulovat do jiné tlohy. Tim dochazi k naplnéni policejni provokace,
ktera neni zakonem povolena a jedna se o de factoidentickou variantu s variantou €. 2, tedy

s analogickymi prvky piipadu Grba proti Chorvatskid!

Varianta 7. Rizenéa po pged viestrojopiGe pghybgednezj i pas |

cilovymi osobami a svym chovéanim a vystupovanim vzbuzuje ve zkousenych osobach pocit,
Ze je schopen zajistit stfelnou zbrail. Agent v podstaté o sobé vytvaii dojem KZO a ¢eka na
reakci okoli. Jakmile je osloven zkousenou osobou, zda je schopen zajistit zbrait odpovi

kladné.

20 Grba proti Chorvatskurozsudek ESLP, 23. 11. 2017, &. stiznosti 47074/12.
2L Grba proti Chorvatskurozsudek ESLP, 23. 11. 2017, ¢&. stiznosti 47074/12.
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Tato situace, kterd je jesté vice kontroverznéjsi nez varianta 5. a neni na ni zatim v judikatuie
jednoznacna odpoveéd’, avsak dle mého ndzoru se stejné jako u zminéné 5. varianty, jedna

0 policejni provokaci analogickou s ptipadem Grba proti Chorvatskid?

Vari anta 8. kRi zpeon & rpoolpedgd wpiasteoferii s¢ pohybuje mezi

cilovymi osobami a svym chovanim, vystupovdnim a ¢iny prokazuje zkouSenym osobam,
Ze ma na prodej stielné zbrané. Agent vytvari dojem KZO a ¢eka na poptavku po zbranich
z okoli. Jakmile je osloven zkouSenou osobou aktivné nabizi poptdvané zbrané. V tomto
piipadé se jedna o standardni policejni provokaci, ktera neni zdkonem povolena. Za urcitych
podminek (stejné plati i u varianty 5. a 7.) poptavka (nejen na zbran, t€Z napt. i na vyzadani
tplatku apod.), kterd bude adresovana od zaméstnanci a piislusniki PCR, Celni sluzby,
Vézenské sluzby a Generalni inspekce ozbrojenych sborti, miize byt vyuZita v ramci zkousky
spolehlivosti, pokud budou splnény veSkeré zakonné nélezitosti. V opacném piipadé jde

0 policejni provokaci.

4. ZAVER

Z vyse uvedenych piiklada vyplyva, Ze institut predstiraného pfevodu by mél byt sam 0 sobé
pouzitelny zcela vyjimeéné a v praxi spise v souvislosti s korupci, drogovou trestnou ¢innosti
¢i prodejem zbrani, av§ak samostatné k dokumentaci takovéto ¢innosti by mél slouzit spise
sporadicky. Hranice mezi policejni provokaci a predstiranym pfevodem je velmi tenka
a prevod by mél byt vyuzivan jen bud’ v ramci zkousky spolehlivosti, nebo jako samostatny
institut, avSak pouze podle jasnych a vymezenych pravidel, které v momentalni situaci zatim
chybi. U tohoto institutu zatim neexistuje jasna metodika ani sjednocené stanovisko pfi

vykladl riznych soud.
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Vzhledemk tomu, § & r § mic é sjkdiRatury n e sGudysjednocenp S 2 « tomyto

institutu, p S e sjudikajuea ESLP je vtomtos mNDr @ | a b 0 k gtkEsjl seautor

onast alt emetodiky,zaj e p & i dywrfohlod o pejenhk harmonizacivp $S2 st upu
kpol i prevpkact SESLP, ale p S e v $akmastolit z § & rmprincipy vp S2 st upu
pol i cejgdkndnst izkduspienlivosti,i nf or mEpg wlrwapr acuj 2 c
obvi nnSRehdos t p 6 a ntd@iphbyn e d k@ lod i pravokace

KI 2 |slova:p o | i mrovgkac@agentp Se d s p $ e &ddb;usgolelaivosti.

Abstract:

The topic of the article is the issueof fake transfer of the thing in criminal and judicial
proceedingsrom the point of view of constitutional law and further explanationof the
effectsof this methodon the courseof investigationwith its assessmenwith regard to
guaranteedconstitutional rights of individuals. For ideally illustrate this institute with a
closeboundaryfrom police provocation,the author proposeda methodologywhich can
be usedto simulate all possble situationsthat may occur in practicein the eventof a

collision betweeran agentand a test'sperson.

Giventhat the courtsdo not unify the approachto this institute within the Czechcaselaw,
although the caselaw of the ECtHR is relativelyrich in this respectthe author tried to
establisha certain methodologywith which it could not only harmonizethe approachto
police provocationwith the ECtHR. , but mainly to establishfundamental principlesin
the approachof the policeauthoritiesto the institutesof the reliability test,theinformant,
the cooperatingaccusedand the fake transfer, sothat thereis no police provocation.

Key words: police provocation; reliability test; shame transfer of the thing, fake

transmission{police)agent

JEL: K22.

J i Otadkar D e B & r student Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Veveti 70, 611
80 Brno, 445885@mail.muni.cz.
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MOZE BYT SLOUCHEOL KIONAT FI NAGRCNI

ZASTUPITELSTVA ?

Petr Kolman
1. UVOD

Nasledujici text bude prevazné zacilen do oblasti spravniho prava hmotného, hlavni
vyzkumnou otazkou zde bude, zda muze byt sloucen kontrolni a finan¢ni vybor
zastupitelstva obce (mésta, méstysu, méstské ¢asti, méstského obvodu) do jednoho subjektu?
Tedy, jestli je z pravniho hlediska mozné, aby obecni zastupitelstvo nemuselo, napiiklad
Vv malé obci, zfizovat (zbyte¢n¢) vybory dva. S ¢imz jsou v mens$ich obcich spojeny urcité

ekonomické a personalni provozni problémy.

Pred zavorku vytknéme, Ze zfizeni vyboru je primarné pravem nikoliv povinnosti
zastupitelstva obce (mésta). Ze zminéného teoreticko-pravniho principu existuje dulezita
pozitivné-pravni vyjimka, ato je povinnost zastupitelstva obce ze zdkona zfidit vzdy
finan¢ni a kontrolni vybor. A dale pak povinnost za naplnéni zakonem stanovenych
podminek vytvofit i vybor pro narodnostni mensiny. Zastupitelstvo obce tedy musi ziidit
pokazdé svij finan¢ni a kontrolni vybor. Dodejme, Ze tyto vybory jsou organy organu obce

(zastupitelstva), nikoliv pfimo organy obce.!

Obec, v jejimz tizemnim obvodu zije podle posledniho s€itdni lidu ptinejmenSim 10 %
obcanli obce hlasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské, ustanovuje vybor pro narodnostni
mensiny, jestliZze o to pisemné pozadad spolek zastupujici zajmy néarodnostni menSiny.
Nejméné polovinu ¢lentt vyboru musi reprezentovat piislusnici narodnostnich mensin,
ledaZe tuto podminku nelze splnit pro nedostatek kandidatl z fad narodnostnich mensin. Pak

se jiz ex lege nevyzaduje.?

Piedsedou jak finan¢niho, tak i kontrolniho vyboru musi byt vZdy ¢len zastupitelstva obce,
fadovi clenové vyboru, Cleny =zastupitelstva obce byt ze zdkona nemusi. Taktéz
mistopiedseda jak finan¢niho, tak i kontrolniho vyboru nemusi byt souc¢asné zastupitelem
obce. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou ze zakona alespon tficlenné. Jejich ¢leny nikdy
nemuize byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici

rozpoctove a ucetni prace na obecnim tradu.

1§ 5 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
2§ 117 odst. 3 zakona o obcich.
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Citované vybory zastupitelstva plni ukoly, kterymi jej povéti zastupitelstvo obce. Ze své
¢innosti odpovidd vybor =zastupitelstvu obce, nikoliv radé nebo starostovi obce.
Ptfipomenime, ze pocet ¢leni vyboru zastupitelstva je vzdy lichy. Vybor se schazi podle
potieby. Neni zde tedy stanoven minimalni pocCet zasedani, jako je tomu u zastupitelstva
obce (nejméné jedenkrat za 3 mésice).® Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje

je predseda vyboru.

Usneseni vyboru je platné, v ptipad¢ Ze s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lent vyboru, nikoliv pouze ptfitomnych. Piedseda vyboru ma stejné silny hlas jako bézni
¢lenové vyboru. V zadném ptipad¢ neni z pravniho hlediska mozné, aby jménem vyboru
ptijal rozhodnuti napt. jeho predseda nebo zastupujici mistoptedseda vyboru. Dodejme, ze
podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. 1) zdkona o obcich je orgdnem pfislusSnym k volbé
ptredsedi, mistopiedsedt a dalsich ¢lenti vybort vyhradné zastupitelstvo obce. Neni tedy
pravné mozné, aby si ¢lenové vyboru sami zvolili pfedsedu (¢i mistopiedsedu) vyboru ze

svého stiedu.*

2. HLAVNI RESENA OTAZKA

Nyni k jadru otdzky — tedy zda mize byt sloucen kontrolni a finan¢ni vybor do jednoho
organu? Této moZnosti nahrava to, Ze oba vybory ptes rozdilny ndzev maji kontrolni ¢innost,
finan¢ni vybor je zamé&fen na kontrolu financi obce, kontrolni vybor na kontrolu ostatnich

(nefinanc¢nich) véci.

Jazykovou 1 teleologickou interpretaci dneSniho zakona o obcich musime dojit k zavéru, ze
to moZné neni. Zakon jasné mluvi o povinnych vyborech nikoliv jednom ,,spole¢ném
vyboru. Ostatné pokud by zakonodarce tuto moZnost ptipustil, tak by ji jist€ vyslovné zaradil

do znéni zakona.®

3§ 92 odst. 1 zdkona o obcich.

4 Viz té2 KOUDELKA, Z., PRUCHA, P., ZWYRTEK HAMPLOVA,J:.Z8kon o obc2ch (obeci
K 0 me nPralg:3 eges, 2019, ISBN 978-807502-335-3, s. 391

% Autor zde sekundarné kriticky nahliZi na vysokou miru popisnosti ¢eskych zakond, v to ptirozené pocitaje i

stavajici zakon o obcich.
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Dale pak podle § 119 odstavec 3 kontrolni vybor mj. kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena, a co je pro nasi tématiku stézejni, kontroluje
dodrzovani pravnich piedpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tiseku samostatné

pusobnosti. Tedy kontroluje i finanéni vybor zastupitelstva obce.®

~

Nota bene, kterak spravné ptipomnél pravnik Daniel Klobouc¢ek: ,Kont r ol n2 v I bor
kontrolovat i finanln2 vibor, jak dodrguje
viboru viborem kontroln2m by mRI (ap rloocgeiscnky
kontrol a) | fi . Bylooby tedy absurdnil @by slouceny ,,finanéné-kontrolni®

vybor kontroloval de facto i sam sebe.

3. ZAVER A UV AHZALFBRENDRAE G

S navrhem na slouceni finan¢niho a kontrolniho vyboru do jednoho organu se muizeme
Vv praxi obcas setkat, a to pfedevSim na malych obcich. Dtiivod je jasny a svym zptisobem
i logicky — snaha o vyssi ,,efektivizaci® vykonu uzemni samospravy. Zde plati dlouhodobé
—,,nejsou lidi.“ K ¢emuz i mj. pfispiva nizké (¢i dokonce zZadné) finanéni ohodnoceni ¢lent

vybort na malych obcich.
Nicmén¢ dnes takova ,,optimalizace” mozna ze zdkona neni.

Nicméné nemozno vyloucit do budoucna, (jak fikaji pravnici de lege ferenda ze se
vV budoucim zakonu o obcich ocitne nové ustanoveni, ze mensSi obce (napt. do tisice
obyvatel) by si mohly zfizovat spolecny kontrolni a financni vybor. Tedy vybor jeden.
Zduraznéme: fakultativné mohly, avSak nemusely. Nicméné jak uz bylo v ¢lanku zminéno
vyse, nyni v roce 2020 takovouto ,,svévolnou optimaliza¢ni aktivitu® nemozno z odborného

pohledu rozhodné¢ doporucit.
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Cl ZI NCI A STKENI FUNK

ZdenhRDk Koudel ka
1. UVOD

Aktivni volebni pravo volit i pasivni volebni pravo byt volen do Evropského parlamentu
a zastupitelstva obce maji vSichni ob&ané Evropské unie s trvalym pobytem.® Nemohou se
vSak stat starostou ¢i mistostarostou, zde je podminka statniho obc¢anstvi. Ostatni cizinci
volebni pravo nemaji. Ve volbach do zastupitelstev krajii, Parlamentu a prezidenta republiky
je aktivni 1 pasivni volebni prdvo vadzano na statni obcCanstvi. Tedy pfipusténi cizincii
k volbam do tizemni samospravy je omezeno na evropské minimum — ucast obcani

Evropské unie v obecnich volbach a volbach Evropského parlamentu.

Pokud mé n¢kdo dvoji statni obcanstvi, hledi se na né¢j jen jako na naSeho statniho obcana.
Jeho kandidatura je moZna na funkci prezidenta 1 jiné funkce, kde je stanovena podminka
statniho ob&anstvi.2 Ov§em, aby se osoba s dvojim statnim ob¢anstvim stala prezidentem, je
nezadouci stav. N¢kdy mtize tento nezadouci stav pusobit i groteskné. Naptiklad, kdyz by
nas prezident jako vrchni velitel musel nastoupit do vojenské sluzby v cizim staté, jehoz je
také obanem v hodnosti napf. vojina ¢i desatnika. A az hrani¢ni je situace, kdy by oba staty
byly ve vzajemném konfliktu. V ustavnim pravu ptivodné platila zasada, ze ¢lovék ma byt
obc¢anem jen jednoho statu. Dnes jiz to neplati. Ale rozumny pozadavek na vetejné Cinitele,
vcetné prezidenta, je, aby se vénovali sluzbé svému statu plné a tato sluzba nebyla narusena
zadnymi zavazky k jinym statim. Opacény piistup je v monarchiich, kde se obcas 1ze setkat
S personalni unii, kdy jedna osoba je hlavou dvou ¢i vice stath (Britanie, Kanada, Australie).

Vyjimkou je 1 francouzsky prezident, ktery je virilnim kniZetem andorrskym.

1 Cl. 22 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Lisabonska smlouva). Toto pravo bylo zavedeno jiz
Maastrichtskou smlouvou, ktera nove stanovila ¢l. 19 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

2 V Loty$sku se osoba s dvojim statnim ob&anstvim nesmi stit prezidentem. Bod 37 Ustavy Republiky
Lotyssko z 15. 2. 1922.
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2. Cl ZI NCI VE VLADE

Na prvni pohled tedy vypada, ze v Cechach, na Moravé a ve Slezsku je politicky prostor pro
aktivitu cizincl velmi omezeny. Ov§em na druhou stranu neni stanovena podminka statniho
obcanstvi pro Clenstvi ve vlade, ani pro vykon ufednického povolani na spravnich uradech,
kde je moznost vstoupit do sluzebniho poméru i pro obcany vSech stati Evropské unie
a Evropského hospodatského prostoru.® Ustava ani zakon Zadnou podminku statniho
obCanstvi pro Clenstvi ve vladé nestanovi, coz je rozdil s mandatem v Parlamentu ¢i
prezidenta republiky. Vyskytly se ndzory, Zze podminka stdtniho obcanstvi pro ¢lenstvi ve
vladé je stanovena nepiimo tim, Ze Clen vlady je povinen slozit slib, kde slibuje vérnost
statu.* Takovy slib vérnosti nesmi byt narusen jinym zavazkem vérnosti k jinému statu, coz
je obsah statoobcanského svazku k jinému statu. V zasad€ tedy tyto nazory ptipoustély jen
moznost, ze by se ¢lenem vlady stal bezdomovec (apatrida), nikoliv cizinec. OvSem tento

nazor nema oporu v ustavnim textu ani praxi.

Absence podminky statniho obcanstvi pro ¢lenstvi ve vlade je trvald, nejen podle soucasné
Ustavy ¢. 1/1993 Sb., ale i podle viech pfedchozich eskoslovenskych ustav — &. 37/1918
Sb., ¢. 121/1920 Sb., ¢. 150/1948 Sb., €. 100/1960 Sb. i Gstavniho zakona ¢. 143/1968 Sh.,
0 Ceskoslovenské federaci. Otazkou je, zda Slo o opomenuti ustavodarce, kdy se
Vv zasadé ustanoveni, kterd nejsou problematickd, pfenasi bez dalSiho ze starych ustavnich
textd do novych ustav. Anebo o cileny stav. SpiSe §lo o stav cileny v prozatimni Gstavé

¢. 37/1918 Sb., ktery byl nadale, mozna nevédomky, zachovan a ob¢as vyuZzivan.

Ptedchozi Gistavni uprava monarchie vyslovné nevyzadovalo statni obCanstvi pro ¢lenstvi ve
vladé, ale znala institut ziskani statniho obcanstvi ze zdkona nastoupenim vefejné sluzby.’
| v dobé monarchie se staly vyznamnymi ¢leny vlady cizinci. Takto se Friedrich Ferdinand
von Beuststal rakouskym ministrem zahrani¢i 1866-71 a 1867 dokonce kratce 1 pfedsedou
vlady, kdyz byl Sas az do prusko-rakouské valky, kdy Sasko bojovalo na strané¢ Rakouska,
byl saskym ministrem zahrani¢i 1849-66 a pfedsedou vlady 1858-66. Obcan Wiirttemberska
Al bert Eber har d sdstalprallitavskym minissr@nrocifodu b neinistrem

zemedélstvi 1871.

3§ 25 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

4 Slib ¢lena vlady zni: " S| i buj i vidDrnost Lesk® republice. VSIibuji,
uvs§dnt je v givot. Slibuji na svou |estpo§ealbedd . 2at
69 ods. 2 Ustavy ¢. 1/1993 Sb. JANFILIP: Vy br an® kapitoly k.& dplhéwédyidami Ysst avn

Brno 2001, ISBN 80-210-2592-1, s. 326.
5§ 29 obecného ob&anského zakoniku &. 946/1811 Sb. zdkonti soudnich.
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V Rakousko-Uhersku sice byly dvé vlady (rakouska, uherska) s dvéma premiéry, ale i tii
spole¢ni ministii — ministr zahrani¢i a dvora, ministr financi a ministr valky. Bylo tedy
standartni, Ze spoletny ministr—rakousky obcan vykonaval svou funkci i v Uhrach
a spolecny ministr-uhersky obcan vykonaval svou piisobnost i v Predlitavsku. V realné unii

Rakouska-Uherska totiz neexistovalo spole¢né statni obcanstvi.
Mi |l an Rastislav Stefanik

Prvnim &eskoslovenskym ministrem-cizincem byl jeden ze zakladatelti Ceskoslovenska
Milan Rastislav Stefanik, ktery byl v exilové vladé ministrem vojenstvi od 14. 10. 1918°

a Vv prvni Ceskoslovenské vladé Karla Kramare az do své smrti ministrem vojenstvi 14. 11.
1918 — 4. 6. 19109.

Ceskoslovensko jako nastupnicky stat soustati Rakousko-Uherska pievzalo nejen jeho
uzemi, ale 1 persondlni zaklad v obyvatelstvu na ném Zijicim. Vzhledem k tomu, Ze rakouské
i uherské obcanstvi upravovaly odlisné pravni predpisy Piedlitavska a Uherska doslo
Vv ramci recepce rakouského a uherského prava’ také k odlisnym pravidliim statoobéanskym
v novém Geskoslovenském staté pro obyvatelstvo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku a pro
obyvatelstvo na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Tento pravni dualismus byl komplikovan
na Slovensku a Podkarpatské Rusi tim, ze nebyli historické hranice mezi témito novymi

7N v

zemémi Ceskoslovenskymi a Mad’arskem. Tento dualismus v oblasti statniho obCanstvi fesi
az ustavni zdkon ¢. 236/1920 Sb., kterym se dopliuji a méni dosavadni ustanoveni
O nabyvani apozbyvani stitntho obcanstvi a prdva domovského v republice

Ceskoslovenskeé.

Nicméné v roce 1918 se vychazelo z rakouskych a uherskych zédkont o statnim obcanstvi
s tim, Ze se aplikovaly nové na statni obCanstvi ¢eskoslovenské osob s domovskym pravem
Vv obci na tizemi Ceskoslovenska. Aby tedy nékdo byl ¢eskoslovenskym statnim ob&anem
musel byt diive obéanem rakouskym ¢&i uherskym. Stefanik byl viak od roku 1911 ob&anem
francouzskym. Uherské statni obCanstvi ze zdkona o statnim obcanstvi ztratil po 10letém
nepretrzitém pobytu v cizin€ (do Francie odeSel 1904), pokud nepozadal o jeho zachovani
na zastupitelském urade¢, a téz se ztracelo v dusledku vstupu do sluzeb cizi moci bez povoleni

a navzdory vyzvéni k ndpraveé.®

® Vlada ustavena rozhodnutim Narodni rady eskoslovenské z 26. 9. 1918 v &ele s prezidentem a piedsedou
vlady Tomasem Garrigue Masarykem.

7§ 2 zakona ¢&. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu Geskoslovenského.

8 Uhersky zdkonny ¢lanek 50/1879 o statnim ob&anstvi. IRIPRAZAK:Ra k o us k ® DilEwmi®r §v &t n2 .
YVas t aCistéBrta. Dst ava mocn §Peainegs,sdel kov®ho
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Tento druhy divod byl naplnén tim, Ze po dobu prvni svétové valky 1914-18 byl
ptislusnikem francouzské armady (ziskal hodnost generala), kterd byla nepratelska
k Uherskému kréalovstvi. V roce 1918 Stefanik nebyl piislusnikem uherskym. Tedy nemohl

automaticky nabyt ani statni pfislusnost ceskoslovenskou.

Je mozné, ze piipad Stefinika, ale i obecné neujasnénost reprezentace nového statu
k rozsahu a podminek zmény rakouského a uherského obcanstvi na eskoslovenské byla
divodem, pro¢ se prozatimni ustava z 14. 11. 1918 K podmince statniho obcanstvi
nevyjadiovala nejen ve vztahu kvladé, ale i k prezidentovi a clenim Narodniho
shromazdéni a nechala tuto otdzku na pozdéji. Konecné to dosvédcuje, ze ustavnim zdkonem
zroku 1920 byli zbaveni ceskoslovenského obcanstvi piislusnici rodu Habsbursko-
Lotrinského,® z nichz né&ktefi méli ptivodné bydlisté na tizemi nového eskoslovenského

statu.
Walter Bertsch

Walter Bertsch byl ministr hospodatstvi 19. 1. 1942 — 5. 5. 1945 ve dvou vladach
Protektoratu Cechy a Morava Jaroslava Krejéiho a Richarda Bienerta. V protektoratu
formalng platila Ustavni listina &. 121/1920 Sb., pokud neodporovala novym statopravnim
pomériim. Pfitom Bertsch nebyl obéanem Protektoratu Cechy a Morava, ale Velkonémecké
fise. Byt byl Protektorat Cechy a Morava soudasti fise, nebyli jeho obyvatelé ob&any fise.
Risské ob&anstvi ziskali jen Némci Zijici na uzemi Cech a Moravy.!® Bertsch viak byl
fiSskym Némcem, nikoliv Némcem z protektoratu ani ze sudetského tzemi odstoupeného

Némecku po mnichovské smlouvé na podzim 1938.

MV

Sam zastupujici tiSsky protektor Reinhard Heydrich hlasil do Berlina, Ze se Bertschovo
jmenovéani povazuje za statopravni kuriozitu.'’ Bertschovo jmenovéni si vynutil pravé
Heydrich, ktery tak donutil protektoratni vladu, aby za jednaci jazyk zacala pouzivat
némcinu, jelikoZ Bertsch neumél ¢esky. Vladu sice jmenoval statni prezident Protektoratu
Cechy a Morava Emil Hacha, ale musela mit daivéru fisského protektora, kterym byl v roce
1942 formaln¢ Konstantin von Neurath, ale ten byl na dovolen¢ a trvale jej az do své smrti

4. 6. 1942 po atentatu zastupoval Reinhard Heydrich.

% § 17 Gstavniho zdkona & 236/1920 Sb., kterym se doplfiuji a méni dosavadni ustanoveni o nabyvéani a
pozbyvani stitniho ob&anstvi a prava domovského v republice Ceskoslovenské.

10 C1. 11 vynosu viidce a Fisského kancléfe o Protektoratu Cechy a Morava z 16. 3. 1939.

UDUSAN TOMASEK, ROBERT KVACEK: Ob g a | o v § n Brahg 1899, I5$N88@-856821-68-0, s. 58-
59.
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Dne 19. 1. 1945, kdy byla jmenovéna vlada Richarda Bienerta, byl fi§skym protektorem
Wilhelm Frick, fakticky vsak vladu sestavil ¥i§sky statni ministr pro Cechy a Moravu Karl

Hermann Frank.
Martin Stépanek

Herec Martin Stépanek byl ministrem kultury v prvni vladé Mirka Topolanka 4. 9. 2006 —
9. 1. 2007. Puivodné byl ¢eskoslovenskym obanem. V roce 1981 emigroval do Rakouska,
od rokul983 zil v Némecku, kde ziskal némecké statni obCanstvi a ztratil obcCanstvi
Ceskoslovenské. V roce 1994 se vratil do Prahy jako némecky statni obCan. Jmenovan
ministrem byl jako némecky obc¢an. Bez zbyte¢ného odkladu si vSak pozadal o statni

ob¢anstvi CR, které mu bylo ud&leno 20. 12. 2006 sloZenim statoob&anského slibu.

Jmenovan ministrem byl na navrh ptfedsedy vlady Mirka Topolanka prezidentem republiky
Vaclavem Klausem. Vlada sice neziskala davéru, ale nikdo v Poslanecké snémovné
nevystoupil proti jmenovani cizince ministrem. Tedy vSichni aktéfi politického déni

potvrdili konkludentng, Ze &len vlady miize byt cizinec i za platnosti Ustavy &. 1/1993 Sb.
Gustav Sl amecka

Gustav Slamecka byl ministrem dopravy 8. 5. 2009 - 13. 7. 2010 ve vladé€ Jana Fischera.
Jmenovan byl jako ob¢an Slovenské republiky. Teprve po jmenovani si pozadal o ob¢anstvi
CR, které mu bylo udéleno 5. 11. 2009. Mluvil slovensky, ne &esky. Slovenstinu uZival
Vv ufedni funkci na jednédni vlady. Podepisoval vSak pfipravené listiny v ¢eStiné. Slovenstina
a ceStina jsou vzajemné srozumitelné jazyky. Jiz pfed jmenovanim ministrem piisobil ve
statni spravé Cech, Moravy a Slezska, kdyz byl od roku 2007 feditelem Statniho fondu
dopravni infrastruktury a v této funkci dale pusobil po ukonceni vladni funkce v letech 2010-

11.

Jeho ptipad potvrzuje, ze pro Clenstvi ve vlade neni stanoveno nejen statni obCanstvi, ale ani
znalost ceStiny, protoze v Cechach, na Morav€ a ve Slezsku neni stanoven ustavou ani
zédkonem Ufedni ¢i statni jazyk. CeStina ma jen postaveni jazyka jednaciho na zakladé

nékterych zakont (spravni fad, obéansky soudni ¥ad atd.'?).

2.8 16 odst. 1 spravniho ¥adu ¢. 500/2004 Sb. § 18 ob&anského soudniho ¥adu &. 99/1963 Sb.
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3. DVOJi OBCANSTIVIiVLAIDEN

Vedle vyse uvedenych ministri-cizincii je mozno uvést i pfipady Clent vlady s dvojim
statnim obc¢anstvim. Byl to Eg o n L,akrers oy 22. 12. 1998 — 1. 12. 1999
mistoptedsedou vlady Milo$e Zemana a mél ob&anstvi CR a Svédska. Déle to byl vévoda
krumlovsky Karel Schwarzenberg, ktery byl ministrem zahrani¢i v druhé vladé Mirka
Topolanka 9. 1. 2007 — 8. 1. 2009 a ve vlad¢ Petra Necase 13. 7. 2010 — 10. 7. 2013. Po
celou dobu ministrovani 1 v dob¢ své kandidatury na prezidenta republiky v lednu 2013 m¢l
dvoji obéanstvi — CR a Svycarska. Rovnéz ministr bez portfeje ve vladé Bohuslava Sobotky
Ji i Dinglpesctlon doteuKlenstvi ve vlade 29. 1. 2014 — 30. 11. 2016 i beéhem své

kandidatury na prezidenta ve volbach v roce 2013 kromé ob¢anstvi CR i ob&anstvi USA.

4, NACELNHCAVNI HO STABYSLGC¥BK®KE
BRANNE MOCI

Po vzniku Ceskoslovenska se novy stat opiral hlavné o Francii, coZ vedlo k tomu, Ze prvni
dva néacelnici Hlavniho S§tabu ceskoslovenské branné moci byli francouzsti obcané
a generalové francouzské armady. NejprvetobylMa ur i ce Cés a7.12.99%e ph Pe
—31. 12. 1920. Pell¢ byl dokonce v obdobi Cerven-fijen 1919 jmenovan vrchnim vojenskym
velitelem Ceskoslovenské armady, byt Ceskoslovenskd tstava tento post neznala. V této
funkci velel ¢eskoslovenské armadé v bojich s Mad’arskem o Slovensko. Jeho nastupce byl
Eugene Désir é Antlolila2é - 3Uila 1925 Videbds kdg teylrPellé
nacelnikem hlavniho Stabu, byl Mittelhausser za ceskoslovensko-mad’arské valky velitel
Zapadni armadni skupiny na Slovensku a po ukonceni bojii byl zemskym vojenskym
velitelem na Slovensku. Oba byli také postupné veliteli francouzské vojenské mise
v Ceskoslovensku. Do vrcholnych &eskoslovenskych armadnich funkci je jmenoval
prezident T. G. Masaryk.

Dnes miize byt sice do sluzebniho poméru vojéka z povolani pfipustén jen statni obéan.'®

Tedy i nalelnik generdlniho $tabu by mé&l mit jako piislusnik Armady CR naSe statni

obcanstvi.

13§ 2 odst. 1 a § 3 odst. 1 zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
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5. ZAVER

Ustavni text a politicka praxe umoziiuji, aby se ¢lenem vlady stal v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku cizinec. Jde v8ak o situaci vyjime¢nou s tim, ze dané osoby maji zpravidla n&jaky
blizsi vztah k uzemi Cech, Moravy a Slezska z hlediska pivodu &i deliho pobytu a vétsinou
si dodatecné o statni obcCanstvi pozadaji. Rozhodujici pro vznik clenstvi ve vladé je

jmenovani prezidentem na navrh piedsedy vlady, nikoliv statni obCanstvi.
Literatura:

FILIPJAN:Vybran® kapitoly k.. deplhéuédvydini Bths 20H,v n 2 h o
ISBN 80-210-2592-1.

PRAZAK JIRI: Rakousk® pDiEnvai Ps 8§65 h 2an 8tvrtd. Dst av a
mocn&8Sst v,Pranel®d3.k ov ®h o

TOMASEK DUSAN, ROBERT KVACEK: Ob g a |l o v § n, &aha 1899, \SENs 80-a
85821-68-0.

Abstrakt:

Text se zablTvg§ mognost?2 ciziemhBchykomm§ Watr af
Sl ezskau.hiUvtdr i c k ® opb3i2okblza d.ye,s kzows!l ©vteh sk a. T

jako vhodnou, ale, za st8vaj?2c?2 prs8g§vn?2 Yipr a
Kl 2] ovgigioea; oblan, vl 8da.
Abstract:

The text deals with the possibility of foreigners to perform the fuontof a member of the
government in Bohemia, Moravia and Silesia. It presents historical examples, especially
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NEKROLOG : STANISLAV KA D E C K(A975-2020)

Filip Rigel

JUDr. STANISLAV KADECKA, Ph.D. se narodil 1.
10. 1975 v Hradci Kralové do pravnické rodiny. Po
absolvovani gymnazia se zapsal ke studiu prava na
Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity, kde
absolvoval doktorské studium 2003 a nasledné na
fakulté piisobil do konce Zivota jako vyucujici. Téz byl

¢inny v advokacii a jako expert ve vetejné sféie. Ve

vSech tfech okruzich své pulsobnosti se vénoval
pfedev§im spravnimu pravu, zvlasté pak pravotvorbé Uzemnich samosprédvnych celkd a

problematice spravniho fizeni, vCetné specifik prestupkového a stavebniho procesu.

Pocatky akademického pusobeni Stanislava Kadecky jsou spojeny s osobnosti brnénského
administrativisty prof. Petra Prichy, kterého vzdy povazoval za svého ucitele a k némuz se
hlasil. Byl také jednim z nastupcii prof. Prichy ve funkci vedouciho katedry spravniho prava
brnénské pravnické fakulty (v letech 2010-14). Rad se vénoval také doktorandim a z jeho
popudu se na katedfe pravidelné¢ po dlouhou dobu konaly dobrovolné akademicko-

doktorandské seminare.

Stanislav Kadecka byl také ¢astym fe¢nikem a diskutérem na velkém mnoZstvi odbornych
prednasek, workshopil a konferenci doma i v zahrani¢i. Dvé takové akce — letni krométizska
a zimni jihlavska setkavani ke spravnimu fadu — dokonce spolupotadal a byl jednou z jejich
hlavnich tvafi. Z bohaté publika¢ni ¢innosti Stanislava Kadecky vy¢niva zejm. monografie

Pravo obci a krajii v Ceské republice (Praha 2003).

PrestoZe jeho osudem byla Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, prednasel spravni
pravo a pribuznd témata po urCitou Cast zivota také na Ekonomicko-spravni fakulté
Masarykovy univerzity, na Fakulté¢ managementu a ekonomiky Univerzity Tomase Bati ve

Zlin¢ a na Fakulté informatiky a managementu Univerzity Hradec Kralové.

Pedagogickou a védeckou drahu Stanislav Kadecka vzdy spojoval s advokatni praxi, ¢inil
tak zcela zamérné a toto spojeni vzdy povazoval za nutnost. Po koncipientskych letech

v advokatni kancelafi svého otce se vydal na samostatnou advokatni drahu v roce 2006.
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Také zde dosahl fady tspécht, zejm. pred soudy jednajicimi ve spravnim soudnictvi a pred
Ustavnim soudem. Za nejvétsi po¢in ale povazoval zalozeni (2013) a posléze vedeni KVB

advokatni kancelare, specializované na spravni pravo a pravni pomoc obcim.

Tieti oblasti, kde Stanislav Kadecka jako odbornik ptisobil, byl vetejny (zejm. statni) sektor.
Byl poradcem ministryné pro mistni rozvoj pro problematiku rekodifikace vetejného
stavebniho prava, ¢lenem nékolika rozkladovych komisi (Ministerstva spravedlnosti, Ceské
narodni banky a Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze) a &lenem Piezkumné komise
Narodniho akreditacniho ufadu pro vysoké skolstvi. Po dlouholetém cClenstvi v pracovni
skupin€ pro spravni prdvo se vrcholem jeho Cinnosti v této oblasti stalo v roce 2014

jmenovani do Legislativni rady vlady.

Vedle toho puisobil jako expert v fadé odbornych skupin domacich (Kralovéhradecky kraj,
Svaz mést a obci) 1 zahrani€nich instituci (Rada Evropy, Mezinarodni institut spravnich véd).
Obdrzel fadu ocenéni - Pamétni cestnou medaili predsedkyné Legislativni rady vlady za
prinos pfi tvorb¢ ¢eského pravniho fadu, Cenu rektora Masarykovy univerzity pro rok 2004

a za rok 2015 byl vyhlaSen Pravnikem roku v oboru spravni pravo.

Zemftel nahle 17. 8. 2020 béhem dovolené v Italii ve véku nedozitych 45 let.
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FIRE SCENEINVESTIGATION OF COMPARTMENT
FIRE

Jana M! LLEROYVE KRAJLER

1. INTRODUCTION

Investigating the causes of fires is a highly professional activity, the aim of which is not only
to determine the cause of a fire, but also on the basis of the conclusions of the investigations,
it is possible to determine the legal responsibility of a particular person. Investigating the
causes of fires generally develops new and improved methods for detecting, investigating
and preventing crime, while helping to introduce these methods into both investigative and
judicial practice. The determination of the causes of fires may, for the purposes of this
Article, be considered as part of the investigation of fires (part of the investigation of a fire

is the determination of its cause).

Determining the location of a fire is one of the most important tasks in determining the cause
of a fire. The signs of a fire outbreak and the signs of the direction of its spread are specific
evidence, their detection and fixation is the main and most difficult part of the work during
the inspection of the fire. Traces of a fire can be simply defined as changes caused by a fire,
on the basis of which it is possible to determine the cause and retrospectively estimate the
course of the fire. These are visible or measurable physical changes or identifiable shapes
that result from a fire or a grouping of multiple fire effects. The effects of fire are observable

or measurable changes inside or on the surface of the material as a result of the action of fire.

2. FORENSICS AND FIRE INVESTIGATION

The main starting point for the formulation of criminalistics traces is the general theory of
interaction, where the simultaneous action of two or more objects leads to the mutual
exchange of information about the action of individual objects and their properties, while a

large number of changes occur.

These changes are not immutable after their occurrence, but are subject to various influences

that may cause their extinction. Therefore, important attention needs to be paid to this fact.
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Typical reasons for the disappearance of changes are, for example:

1 deliberate destruction of the footprint by a person interested in the absence of

footprints (offender),

1 unintentional destruction of footprints (members of the Police Force move improperly
around the crime scene and touch objects without checking for criminal signs, the

footprints of destroyed persons are destroyed at the crime scene),

1 by the action of natural influences (rain, humidity, wind, light, etc.) or by the action of
a process that changes the footprint (biochemical decomposition of biological

footprints, corrosion),

1  the effect of the natural properties of the bearer of the footprint (shape memory of
plastics, which leads to the effort to return the plastic to its original form, forgetting

information in human consciousness, etc.).

It is precisely in the case of deliberate fires or fires caused by negligence that criminal
footprints are often destroyed during fire fighting operations by fire brigades, for example,
in the event of the need for rapid deployment to save human life and prevent the spread of

fire.

In addition to persons carrying out an intervention in the arrival of the fire brigade and the
fire brigades themselves, the investigator of the cause of the fire may also inadvertently
destroy the criminal records. These are mainly cases where there is no suspicion of a criminal
offense in connection with a fire at an early stage. In the current conditions, it is in the power
of people to successfully prevent the outbreak and development of fire as well as directly

fight their consequences.

When investigating the causes of a fire, it is important to focus on and thoroughly discuss
the question of how any cause of a fire arises. The occurrence of a fire is mainly the result
of human activity or inactivity, which can be stated by the following general dependencies.
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1 Human factor - activity or inactivity of people, which creates the conditions for the
possibility of initiation and fire. These are, for example, non-compliance with technical
conditions when using the device, absence or insufficient regular inspection of

technological equipment.

1 Conditions for fire - the immediate cause of the fire. This is, for example, a
combustible material, the ability of a combustible material to heat up to the ignition

temperature.
1 Direct cause of fire - ignition of flammable materials from applied heat.

The formation of the cause of a fire is formed by a chain of links, precisely defined and
connected to each other and firmly connected to each other. In the practice of fire
investigation, this is a direct relationship. During each fire, there is a certain pattern with a
direct relationship between the fact of the fire and the activity or inactivity of people. The
process of forming the cause of a fire can be defined by the following scheme.

Fig. 1: Process of forming the causes of a fire
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The dependencies shown in Figure 1 are the main activity during the fire investigation. They

determine the importance of evaluating the situation at the fire site before the fire and at the

same time the situation that occurred at the time of the fire.
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Based on the scheme, the following points can be determined:
1 The risk of fire only arises under certain conditions.

1 If the conditions of fire danger are reached (there is a possibility of fire), it does not
mean the necessity of fire. At the mentioned moment, there are no additional
conditions (factors or circumstances) which, together with the previous conditions,

developed and created the conditions necessary for a fire.

3. FIRE SCENE INVESTIGATION

The material design of the walls of the scale model participated in the selection of suitable
insulation materials with properties that would be identical to full-scale brick walls. The
prototype of brick walls should be replaced by an equivalent on a reduced scale %, which
corresponds to 5 cm thick mineral wool with plasterboard 1.25 cm. The integrity of the
model is ensured by a metal construction with dimensions of 143x131x75 cm. The
construction is relatively simple and therefore will not significantly affect the thermal
insulation properties of the model. The construction is made of steel L-profile 30x30x2mm.
In general, drywall itself is a retardant. It will resist fire for some time. The surface of the
paper will be burned first and then the gypsum layer will start to disintegrate as moisture is
removed in a process called calcination. During a fire, gypsum allows heat to transfer
through itself and burn paper on the other side. When moisture is removed, the plaster has a
whitish appearance. In this state, it may begin to lose integrity. The execution of fire fighting
work significantly changes the structure of plasterboard. Plasterboard in the ceiling can fall

from its own weight or from the added weight of moisture from water jets.

Fig. 2: Effects of heat and flame on model integrity
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Figure 2 shows the front wall of the model after the fire test. We can notice the significant
effect of flames and radiant heat on the integrity of the material. Even in real fires, the flames
can damage the structure or surface of the wall to such an extent that it becomes dangerous
due to its instability, either for evacuated people or for intervening fire-fighters. The degree
of damage to the plasterboard or gypsum material in the room can vary, with significantly
more damage in one area. Any difference may be either from a localized high fuel load, or
may indicate a longer burning time and thus indicate the direction of flame movement. The
detector can measure the depth of calcination to measure the extent of damage at any given
location in the room. When performing a gypsum calcination test, it is important to ensure a
comparison of similar areas. Flammable parts of buildings, structures, objects and materials

may show signs of an outbreak of fire:
Degree of burnout.
The nature of charring.

1
1
T  Smoke.
1

Deformation of organic materials (melting, discoloration, drying, etc.).
Traces of fire are damage caused by damage to the material. These damages can be caused
by flames, hot gases or radiant heat. They can be visible on flammable and even non-

flammable surfaces in the form of burns or soot. Traces of a fire are what the investigator

examines with the hope of determining the outbreak and direction of the fire.

The experimental test is focused on determining the development of fire parameters of the
selected material - polyamide carpet. The fire load in the experimental test was 30 kg/m?,
with 60% being spruce wood and 40% polyamide carpet. The method of storing the
combustible materials used in the test is shown in Figure 3. It is important to note that this
ratio is planned for the total fire load and therefore will not be the same as the weight ratio
of the individual materials.

Fig. 3: Method of storing flammable materials
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Although the carpet may withstand fire, it will eventually burn. More importantly, if an
inflammable liquid is present, the carpet will more than likely hold the liquid by absorbing
it into the carpet pad or into the foam pad. Consequently, carpets can act as a wick, which
helps burn liquid fuel. As with all floor surfaces, burning or burning indicates a low burn
rate that may be associated with the area of origin. The duration of the burn and the state of
the burn and its length can affect the type of pattern that is visible.

Fig. 4: Destruction caused by fire

In the case of fires in enclosed spaces, it is possible to observe destructions that occur directly
in the fire, with insufficient air access. Specific symptoms of an outbreak often help identify
the outbreak of a fire. In case of insufficient air access, the focus of a fire is characterized by
a concentration of deep burning. In such rooms, strong destruction is formed directly at the
place of fire. Deeply burnt sections of densely stored objects, goods, burnt structures can be
present. Plaster or a layer of brick masonry, a protective layer of reinforced concrete, falls
on the confined rooms. Rotting in such rooms can develop for hours.

4. CONCLUSION

Due to the action of high temperature during combustion, the material, structures and objects
are deformed, damaged or completely destroyed (burned). However, the destruction is

usually uneven, which it uses to detect the outbreak of a fire.
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Destruction in case of fire depends not only on the length of burning but also on a number
of other factors, especially the thermal regime in the burning zone. The temperature
development depends on the numerous amount and properties of the combustible substance,
which is located in individual sections in the fire zone, exchange of combustion products,
air supply and the like. Investigating the causes of fires is a highly professional activity, the
aim of which is not only to determine the cause of a fire, but also on the basis of the
conclusions of the investigations, it is possible to determine the legal responsibility of a

particular person.
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Abstract:

This article deals with the investigation of the causes of fires, which has a
multidisciplinary character, while it is constantly evolving with regard to the applicable
legislation in the activities of the bodies performing state fire supervision. It canléfined

as a highly professional activity, where the aim is to find out the place and cause of fire
on the basis of facts about a specific fire and known laws in the field of heat transfer,
reaction of materials to fire, dynamics of fire development goalssibly other scientific
disciplines. A true expert and specialist in this field cannot do without knowledge of
physics, basics of thermodynamics, combustion and extinguishing chemistry, knowledge
of fire technical characteristics of substances and mat¢sias well as basics of electrical

engineering, fire safety of buildings and last but not least criminology and law.
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Determining the causes of fires places extremely high demands on the expert knowledge
and practical experience of the investigator. Detening the causes of a fire is one of the
most difficult criminal disciplines, due to the complexity of the fire, which appears to be a
complex phenomenon and also due to the difficulty of obtaining evidence, the vast

majority of which is devalued or destyed by fire.

Key wordsfire, investigation.

Prof. Ing. J ana MU, Ah[2. r—ovedéuci Katedry veifejné spravy a krizového
managementu, Akadémie Policejniho sboru, Sklabinskd 1, 835 17 Bratislava,

SLOVENSKO, jana.mullerova@minv.sk.

Ing. Mar 08 KaKatddrd poXarniho inZenyrstvi, Zilinska univerzita, 1. maja 32, 010
01 Zilina, SLOVENSKO, maros.krajcir@fbi.uniza.sk

94


mailto:jana.mullerova@minv.sk

ANOTACE KNIHY

USTAVA A USTAEMI MBXISTALECGCNEHO

CESKOSLOVENSKA

Karel Schelle, JozeB e R a |, Jaromz2r Tauchen a

Nakl adatel stvi KEY Publ i s-8074183300s981rst@an. a |,

keypublishing.cz, obchod@keypublishing.cz

) : Sto let od vydani prvni Geskoslovenské Ustavy (1920)

USTAVAA USTAVNi SYSTEM ' o o
MEZIVALEENEHO CESKOSLOVENSKA  inspirovalo skupinu pravnich historikd k napsani obséhlé
publikace vénované vzniku, vyddni a realizaci této
Ustavy. Casové je publikace zaméfena na obdobi do roku
1939. Jeji pojeti je velmi Siroké, zahrnuje vSechny
statopravni problémy, s nimiz se prvni Ceskoslovenska

republika setkala.

| Podrobn¢ jsou popsany nejen hlavni tstavou regulované
_.¢ oblasti (moc zakonodarna, vykonna, vladni a soudni), ale

- obsahla jsou i1 pojednani o pravu volebnim, postaveni

Slovenska a Podkarpatské Rusi. Soucasti jsou i Zivotopisy

nejvyznamngjsich prvorepublikovych konstitucionalistd.

Jednotlivé kapitoly jsou prolozeny bohatou obrazovou dokumentaci, zejména portréty
znamych ¢eskych a slovenskych politikti. Druhou ¢asti publikace je soubor vSech dilezitych
ustavnépravnich dokumentli a vycerpavajici bibliografické ptiloha. Knihu opatfil tvodem
nedavno zesnuly predseda Senatu PCR Jaroslav Kubera. Jedna se o doposud nejobsahlejsi

rozbor ustavniho vyvoje mezivale¢ného Ceskoslovenska.

Obsah knihy: Uvodni slovo — piedseda Senatu Jaroslav Kubera, 1. Cesta k vydani prvni
ceskoslovenskeé tstavy, 2. Prezident republiky, 3. Narodni shromazdéni, 4. Volby a volebni
pravo, 5. Volebni soudnictvi, 6. Ustavni soudnictvi, 7. V1ada, 8. Slovensko v mezivale¢ném
Ceskoslovensku, 9. Podkarpatska Rus v mezivale¢ném Ceskoslovensku, 10. Navrhy na

zménu Gstavy, 11. Ob&anska prava a svobody, 12. Ustavnépravni véda, Piilohy.
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